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Szanowni Panstwo,

Korzystajac z okazji zblizajacych sie Swiat Bozego
Narodzenia oraz Nowego Roku zyczymy Panstwu
spokojnych i radosnych Swiat oraz pomysinosci
i sukcesow w Nowym 2012 Roku.

Nasze Centrum to najwiekszy osSrodek
konferencyjno-wypoczynkowy w Szczyrku, przepieknie
potozony na stoku gory Klimczok z panoramicznym
widokiem na Skrzyczne.

Oferujemy ponad 500 miejsc noclegowych oraz zaplecze
konferencyjno-szkoleniowe: 2 klimatyzowane sale kongresowe,
7 sal konferencyjnych wyposazonych w sprzet audiowizualny
oraz powierzchnie wystawiennicze, restauracje, sale
bankietowa, kawiarni¢ z dyskoteka, drink-bar, zadaszony
krag ogniskowy. Naszym Gosciom oprocz smacznej kuchni
i mitej obstugi oferujemy zaplecze rekreacyjno-rehabilitacyjne:
gabinety rehabilitacyjne, fizjoterapii, masazu, sauny, solarium,
jacuzzi, bilard, tenis stolowy, sale ¢wiczen, teren grillowy
z basenem Iatnlm i placem zabaw dla dzieci oraz szereg atrakgji

Centrum Kongresow i Rekreacji

Orle Gniazdo Szczyrk Sp. z o.0. i
43-370 Szczyrk, ul. Wrzosowa 28 a
Recepcja: + 48 33/ 81 97 300, 400,
e-mail: recepcja@nrle-gniazdc;.pl
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W POSZUKIWANIU
EFEKTYWNYCH
FORM EDUKACIJI
BEZPIECZENSTWA

Czyli o niepowaznym psie -

bardzo powaznie

podinsp. Matgorzata Biernacka
podinsp. Dariusz Panas
Wydziat Prewencji KWP w Katowicach

Sznupek - maskotka $laskiej Policji, ofi-
cjalnie ,istnieje” od 5 grudnia 2003 roku.
Z tego bowiem dnia pochodzi jego symbo-
liczny ,, Akt urodzenia” Historia ,,narodzin”
Sznupka siega jednak wczeéniej. Najpierw,
jak to zwykle bywa, byl pomyst... Oczywiscie
zrodzony pod wplywem doswiadczen Policji
z innych wojewddztw oraz spoza naszego
kraju. Pozytywne opinie na temat funkcjo-
nowania projektow z wykorzystaniem ma-
skotek policyjnych ptynety miedzy innymi
z Saksonii (,,Poldi”), Wroctawia (Komisarz
»Lew”), Gorzowa Wielkopolskiego (Tygrysek
»Lupo”). Czas zatem przyszed! na najwiekszy
garnizon w naszym kraju. W wyniku ogloszo-
nego konkursu na projekt maskotki policyjnej
wojewodztwa $laskiego najlepiej oceniony zo-
stal pomyst Jolanty Okrzesik - dziewczynki
z Bierunia. Jako maskotke wymysélila ona
i narysowala psa, ktorego nazwata ,,Sznupek”
Nazwe zaczerpneta ze slaskiej gwary, w ktorej
stowo ,,sznupaé” oznacza szuka¢. Nastepnie
projekt dostat sie w rece Elzbiety Jarzabek —
artysty plastyka, ktéra stworzyla ten wlasciwy,
obowiazujacy do dzisiaj, wizerunek Sznup-

ka. Niebieskiego, pluszowego pieska z biatym
brzuszkiem, duzymi, cze$ciowo czerwonymi
uszami, czerwonym noskiem i duzym, grana-
towym ogonkiem.

Od samego poczatku Sznupek pomaga
$laskim policjantom w dziataniach edukacyj-
no-profilaktycznych na rzecz bezpieczenistwa
dzieci, szczegolnie tych najmlodszych. Jest to
zatem nie tylko zabawa, ale i edukacja. Ma-
skotka pomaga w efektywny sposob dotrze¢ do
dzieci z tre$ciami dotyczacymi bezpiecznych
postaw. Dzieci kochajg Sznupka, wyzwala on
u nich pozytywne emocje, ktére wplywaja
na latwiejsze nawigzanie kontaktu i zaufanie.
W ten sposdb o wiele lepiej mozna przekazaé
dzieciom tresci dotyczace bezpieczenstwa.
Jak powiedziala dr Aleksandra Piotrowska -
wybitny psycholog z Uniwersytetu Warszaw-
skiego: ,,Policjant przebrany za zwierzatko,
ziemniaczka, jabluszko, nie ma znaczenia za
co, ale przebrany, uruchamia glebokie poklady
dziecigcej wyobrazni..”.

Nie bez znaczenia jest takze budowanie
pozytywnego wizerunku Policji i policjanta
w spoleczenstwie. Na pewno chcieliby$my,
zeby na murach nie bylo napiséw typu JP,
HWDP, a widok policjanta nie wyzwalat nega-
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tywnych emocji. Nie zmienimy tego z dnia na
dzien, ale pozytywne postrzeganie policjanta —
w tym dzieki Sznupkowi — przez najmtodszych
ma szanse przelozy¢ sie na doroste zycie.

W catym wojewddztwie $laskim policjan-
ci majg do dyspozycji kilkana$cie strojow
Sznupka. Policjanci z jednostek, ktore nie
dysponuja wlasnymi strojami, moga wypo-
zyczaé je w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Katowicach, ktéra dysponuje trzema taki-
mi przebraniami. Wydaje sie, ze to duzo, ale
w takich okresach jak wrzesien (bezpieczna
droga do szkoly), grudzien (okres mikotajkowo-
-$wiateczny), czy tez czerwiec (przygotowanie
do bezpiecznych wakacji), nie dla wszystkich
zainteresowanych wystarcza. Same jednostki
terenowe tez wzajemnie wspierajg sie w tym
zakresie. Najczesciej zakup strojéw Sznupka
finansuja samorzady, dla ktérych bezpieczen-
stwo mieszkancow jest jednym z ustawowych
zadan. Czy jest to oplacalne...? Inwestowanie
w bezpieczenstwo nie przynosi zyskow, jednak
brak inwestycji przynosi straty. A jesli ta strata
ma by¢ zdrowie albo Zycie naszego dziecka?
Pytanie to chyba nie wymaga odpowiedzi...

Sznupek towarzyszy policjantom na co
dzien w wielu dziataniach. Sg to spotkania
z dzie¢mi w szkotach i przedszkolach, festyny,
imprezy sportowe, mikotajkowe, akcje profilak-
tyczne, takie jak chociazby ,,.Sznupek w szpitalu’;
»Sznupek idzie do szkoty” Maskotka promuje
zasady fair play w sporcie i kibicowaniu, uczy
bezpiecznych zachowan na stoku. Wlacza si¢ do
wielu akgji spotecznych, humanitarnych, chary-
tatywnych. Razem z Fundacja Mam Marzenie
spetniat Zyczenia dzieci chorych na cigzkie cho-
roby. Corocznie Sznupek wspiera policjantéw
i wolontariuszy zbierajac $rodki na leczenie
chorych dzieci w ramach Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy. Edukacja ze Sznupkiem
zatacza coraz szersze kregi pojmowania bez-
pieczenistwa. Sznupek jest jednym z bohateréw
ekologicznego przedstawienia pt. ,,Eko-bajka
o dzielnym Sznupku i Smieciowym Smoku”.
Przyktadéw dziatan z udziatem Sznupka jest
bardzo duzo.



Sznupek, to szczegdlnie dla policjantow,
nie tylko radosna edukacja. Problemem jest
pranie stroju, czyszczenie, naprawy. Nie raz
sami policjanci prali elementy strojow w swo-
ich domach, brali igly w rece, zeby przyszy¢
naderwany ogon... Samo zakladanie stroju tez
nie nalezy do komfortowych czynnosci. ,,Pra-
ca’ w stroju Sznupka nie jest tatwa. Kostium
jest ciezki, widocznos¢ jest w nim znacznie
ograniczona, a pracy nie utatwiaja tez wysokie
temperatury panujace na zewnatrz, a przede
wszystkim wewnatrz kostiumu. ,,Nie mowia-
cy” Sznupek (taka jest zasada, Ze maskotka
nie méwi) musi nadrabiac zywa i radosna
komunikacja pozawerbalna, co tez nie jest
tatwa sprawg, gdy ma si¢ na sobie kilkanascie
dodatkowych kilogramdw. Na szczgécie za-
wsze mozemy liczy¢ na wolontariuszy oraz
inne chetne osoby, ktére dla dobra dzieci
iich bezpieczenstwa, sa w stanie wykonac to
pozyteczne zadanie. No bo czego sie nie robi
dla naszych najmtodszych.

Sznupek w dziataniach edukacyjno-profi-
laktycznych to jednak nie tylko pluszowa ma-
skotka. Juz od o$miu lat ten policyjny piesek
skutecznie wptywa na bezpieczenstwo naj-
mlodszych poprzez réznego rodzaju projekty
idziatania. Powstata piosenka o Sznupku, ktd-
ra najmlodsze dzieci bardzo chetnie $piewaja
podczas spotkan edukacyjno-profilaktycznych.
Poprzez stowa piosenki ucza si¢ bezpiecznych
zachowan: miedzy innymi w kontakcie z psem,
podczas korzystania z Internetu, wypoczynku

"l

nad wodg, kontaktu z nieznajomym... Bez-
piecznych postaw dzieci moga takze uczy¢ si¢
wykorzystujac do tego gre komputerows, ale
i takze planszowa — ,,Sznupkowy patrol”. Od-
bywajac swoisty ,,patrol” po miescie najmlodsi
nie tylko rywalizujg ze soba, ale zarazem musza
wykazac si¢ wiedzg na temat bezpieczenstwa.
W dziataniach profilaktycznych zwigzanych
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym poli-
cjantom bardzo pomaga film ,,Sznupek radzi
jak by¢ bezpiecznym na drodze”

Sznupek posiada takze swoja bezptatng in-
folini¢ — 800 222 315 oraz adres e-mail, ktdre
obstugiwane s przez policjantéw Wydziatu
Prewencji KWP w Katowicach. Infolinia
funkcjonuje w dni robocze od godz. 7.30 do
15.30. W ciggu roku ,,Sznupek odbiera” pra-
wie 100 telefon6w, nie tylko od dzieci. Naj-
czesciej najmlodsi dzwonig, zeby sprawdzi¢
»kto odbierze”, podziekowaé Sznupkowi za
odwiedziny w przedszkolu, szkole, zapyta¢
kiedy beda kolejne. Oczywiscie infolinia nie
powinna stuzy¢ takim celom i zawsze o tym
dzieciom nalezy przypomina¢. Zdarzaja sie
takze telefony wymagajace interwencji, naj-
cze$ciej zwigzane z przemocg domows oraz
sprawami opiekurnczo-wychowawczymi. Po-
dobnie jest z tredcig e-maili, ktorych w ciagu
roku wplywa do Sznupka ponad 250. Na
kazdy list, zapytanie musimy odpowiedzie¢.

Funkcjonujaca strona internetowa Sznupka
uzyskata Certyfikat Bezpiecznej Strony ,,BeSt”

przyznany przez Fundacje Dzieci Niczyje
w ramach projektu ,,Sieciaki.pl”

Nowym narzedziem z wykorzystaniem
Sznupka jest profil na ,,Naszej-Klasie” Z jednej
strony mamy $wiadomos¢, ze Internet niesie
ze sobg wiele zagrozen. Z drugiej strony, jesli
dzieci tam s3, to i my musimy by¢. Sznupek
posiada juz ponad 1400 znajomych, nie tylko
wérod dzieci i nie tylko w wojewddztwie §la-
skim. Jest to bardzo ekonomiczny, szybki i tani
sposob bezposredniego dotarcia z tresciami
dotyczacymi profilaktyki do wiekszej liczby
odbiorcow.

Zreszty system ten dziala w obie strony.
W tym roku Sznupek otrzymal informacje
o tym, ze mloda dziewczyna pisze na swoim
profilu o zamiarze popelnienia samobdjstwa.
Po dokonaniu szybkich ustalen informacja zo-
stata przekazana do $wietokrzyskiej Policji,
zgodnie z wladciwoscig terytorialna.

Ogromnym powodzeniem i to nie tylko
wiréd dzieci cieszg sig roznego rodzaju gadze-
ty ze Sznupkiem: maskotki, pacynki, broszki,
breloczki, elementy odblaskowe, balony, cu-
kierki z numerem infolinii. Do dzieci nie moz-
na przychodzi¢ z pustymi rekoma. Poza tym sg
to najczesciej gadzety, ktdre tez ucza bezpiecz-
nych postaw albo - tak jak odblaski - przyczy-
niaja sie bezposrednio do poprawy ich bezpie-
czenstwa. Poniewaz bezpieczenstwo naszych
dzieci powinno szczegdlnie leze¢ nam wszyst-
kim - nie tylko policjantom - na sercu.




KOMPETENCIJE
KOMUNIKACYJNE
FUNKCJONARIUSZA

POLICIJI

a4
Czesc|
prof. dr hab. Jadwiga Stawnicka
Uniwersytet Slaski

Komunikujemy si¢ z otoczeniem od mo-
mentu naszego przyjscia na $wiat. Niemow-
le placzem sygnalizuje gtdd, zimno, strach,
potrzebe bliskosci. Kilkuletnie dziecko wy-
raza juz swoje potrzeby w sposob werbalny.
Wydawaloby sig, ze dorosli powinni to czy-
ni¢ w sposdb perfekeyjny, odgadujac trafnie
intencje nadawcy komunikatu. I jesli naby-
wamy w ciggu naszego zycia doswiadczenia
w tym zakresie, to dlaczego nie potrafimy si¢
komunikowa¢ w sposéb efektywny, dlacze-
go popelniamy bledy, ktére czesto nas dro-
go kosztujg? Ijak eliminowa¢ szumy komu-
nikacyjne, znieksztalcajace informacje, ktéra
do nas naplywa? Czesto nie jestesmy w stanie
wyeliminowa¢ szuméw zewnetrznych (hatasy
wokol rozmdwcedw, znieksztalcenia komuni-
katéw w czasie rozmowy telefonicznej) i we-
wnetrznych (stan psychiczny i fizyczny roz-
mowcow) i semantycznych (znieksztalcenia
znaczen uzywanych przez rozmowcow stow).
Pojawia si¢ zatem pytanie: co czyni¢, aby ko-
munikacja byla skuteczna? I jeéli to pytanie
zadaje sobie funkcjonariusz Policji, to nabie-
ra ono szczeg6lnego znaczenia. To wlasnie
w codziennej pracy policjanta zachodzi ko-
nieczno$¢ nawigzania pierwszego kontak-
tu z osobami chorymi psychicznie, z ludz-
mi w kryzysie, z ludZzmi po traumatycznych
przejéciach, z rodzinami ofiar, ktérym trze-
ba przekaza¢ informacje o $mierci bliskich
iantycypowa¢ ich reakcje. To funkcjonariusz
Policji prowadzi rozmowy w sposéb dyrek-
tywny, udzielajac pouczen, ostrzezen i rad.
To wlasnie on ma poméc ludziom w kryzy-
sie, zjawia si¢ pierwszy na miejscu incyden-
tu i musi oceni¢ sytuacje, to od niego, czgsto
pierwszej osoby, do ktdrej ofiara zwraca si¢
o0 pomoc zalezy, czy ofiara bedzie szukala dal-
szej pomocy. Jakie umiejetnosci musi zatem
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posiada¢ policjant, aby prowadzit rozmowy
w sposob wlasciwy, i to zaréwno rozmowy
o charakterze defensywnym, jak i ofensyw-
nym. We wla$ciwym komunikowaniu si¢
niezbedna jest nie tylko wiedza (znajomos¢
zasad interakji), ale i jej wlasciwe wykona-
nie (wykorzystanie tej umiejetnosci w prak-
tyce). Wlaénie sposobom prowadzenia roz-
moéw przez funkcjonariuszy Policji poswie-
ce swoje rozwazania w niniejszym tekécie.
Bedzie to zaledwie wstep do dalszej dysku-
sji na ten temat, ktdora bede rozwijaé w kolej-
nych artykulach.

Komunikowac sig to ,utrzymywac z kim$
kontakt, porozumiewac si¢”: Komunikowaé
sig z przyjaciotmi. Komunikowad sig z kims
listownie, telefonicznie. (USJP). W definicji
komunikowania sie podkreéla sie, iz komu-
nikacja to proces, w ktérym mysli, pragnienia
i wiedza nadawcy komunikatu staja si¢ zna-
ne i zrozumiale dla odbiorcy (Bieniok, 2005:
11). Przytoczmy definicje komunikowania
interpersonalnego Z. Neckiego (2000: 98):
Komunikowanie interpersonalne to podejmo-
wana w okreslonym kontekscie wymiana wer-
balnych, wokalnych i niewerbalnych sygnatow
(symboli) w celu osiggniecia lepszego poziomu
wspotdziatania.

Oczywiécie wymiana symboli wymaga ist-
nienia wspolnego kodu znanego wszystkim
uczestnikom sytuacji komunikacyjnej. Skoro
komunikowanie interpersonalne, to nie tyl-
ko wymiana sygnaléw werbalnych, ale tak-
ze niewerbalnych i wokalnych, podkresli¢
nalezy, jak wazne w przekazie komunikatu
jest nie tylko to, o czym si¢ méwi, ale takze,
jak sie méwi. A wiec miedzy innymi i nate-
zenie glosu, 1 jego barwa, i akcent logiczny
(podkresdlanie w zdaniu elementu najbardziej
znaczacego dla nadawcy), i mimika twarzy,
i gestykulacja, i wyglad zewnetrzny, i elemen-
ty proksemiki (usytuowania przestrzenne-
go0) maja znaczenie w przekazie i odbiorze

komunikatu. F. Grucza (1992: 14) stwier-
dza, ze ludzie porozumiewaja sie za pomoca
wszystkich sktadnikow swojego ciata - posta-
cig, ubiorem, makijazem, uroda. Co wigcej,
nie jest mozliwy brak komunikacji miedzy
ludZzmi, a wiec wszystko jest komunikatem.
I brak odpowiedzi jest komunikatem, i mil-
czenie jest komunikatem. Ludzie nie moga si¢
z sobg nie komunikowa¢. Czynig to w sposob
ciaggly i réznorodny, jednak w sposéb mniej
lub bardziej kompetentny.

Pojecie kompetencji pochodzi od tacin-
skiego competere ,,nadawac sie, wspotzawod-
niczy¢, zajmowac okreslona pozycje” (Kopa-
linski). Kompetencja to ,,zakres czyjejs wie-
dzy, umiejetnosci”: Mie¢ kompetencje w ja-
kiejs dziedzinie (USJP). W definicji I. Kurcz
(2006: 246) kompetencja komunikacyjna jest
zdolnoscig do postugiwania si¢ jezykiem od-
powiednio do sytuacji i stuchacza. Jak jed-
nak to czyni¢, aby postugiwac sie jezykiem
w sposdb zréznicowany, uzalezniony od sy-
tuacji? Opanowanie regul obowiazujacych
w danym jezyku nie gwarantuje, ze komu-
nikat zostanie prawidtowo zrozumiany. Dla-
czego bowiem jedni ludzie rozumiejg sie bez
stéw, a inni majg problem z porozumieniem
sig? Proces komunikowania si¢ moze by¢ do-
datkowo utrudniony poprzez brak sygnatow
niewerbalnych potwierdzajacych wlasciwg in-
terpretacje komunikatu. Kompetencja komu-
nikacyjna obejmuje zatem zdolnos¢ do wy-
bierania odpowiednich srodkéw werbalnych,
wokalnych i niewerbalnych oraz umiejetnosé
uwzgledniania sytuacji mowienia, a wiec war-
toéci poznawczych i emocjonalnych méwig-
cego, pelnionych przez niego rél spotecznych,
systemu norm i wartosci. Jest to réwniez wie-
dza cztowieka na temat postugiwania sie je-
zykiem, tworzenia i uzywania jednostek je-
zykowych, postugiwania si¢ jezykiem zgod-
nie z rolg spoleczng i sytuacja, umiejetno$é
przetwarzania informacji jezykowej i przere-



dagowywania wlasnych wypowiedzi.

W codziennej pracy policjant musi by¢
przygotowany zaréwno na prowadzenie roz-
mowy w sposdb ofensywny, jak i defensyw-
ny. W rozmowie ofensywnej, uwzgledniajac
podziat rél spotecznych rolg funkcjonariu-
sza Policji jest ostrzeganie, pouczanie, dora-
dzanie i udzielanie pomocy (Dubbert, 2005:
96). Policjant powinien w sposdb klarowny
przedstawi¢ swoje stanowisko i uprawnienia,
zadawa¢ odpowiednio skonstruowane pyta-
nia w celu poznania problemu, okresli¢ przy-
czyng i zaproponowaé rozwigzanie. G. Myéli-
wiec nadaje nazwe tej taktyce ,,na policjanta”
(My$liwiec, 2007: 76 — 77).

Nalezy by¢ przy tym przygotowanym na
stosowanie taktyk drugiej strony, ktore w li-
teraturze przedmiotu nazywane sg negocjo-
waniem wobec silnej presji partnera (Myjli-
wiec, 2007: 65 - 80): taktyki ofiary, taktyki
ingracjacyjnej oraz taktyki unikéw. Takty-
ka ofiary nazywana jest potocznie ,,braniem
na lito$¢”. Druga strona nie nawigzuje do za-
sad, bo zostaly one naruszone, lecz probu-
je zrobi¢ z siebie ofiare okolicznoéci. Stosu-
jac taktyke ingracjacji, druga strona prébuje
dowartosciowac partnera, aby spowodowac
jego wspaniatomyslno$¢. Jakze czgsto druga
strona stosuje taktyke unikéw. Przylapani na
bledzie, nie posiadamy przeciez sensownych
argumentow, stosujemy bokserski unik (My-
Sliwiec, 2007: 76 — 77). Policjant pewny swojej
przewagi w sytuacji popelnienia wykrocze-
nia oczekuje postawy uleglej, a druga strona
postepuje inaczej stosujac technike unikow.
W ramach techniki unikéw wyrézni¢ moz-
na faze dysonansu oraz faze pseudoargumen-
tacji. Faza dysonansu polega na zaskoczeniu,
zdziwieniu, co powinno wytraci¢ partnera
z réwnowagi. W fazie dysonansu jedng ze sto-
sowanych technik moze by¢ pauza, np.

- Naruszyl pan przepisy ruchu drogowego mé-
wigce o wyprzedzaniu...

- Czy pan mnie styszy?

- Tak.

- Czy pan sig dobrze czuje?

- Dobrze. (Mysliwiec, 2007: 77).

Druga strona probuje przypisa¢ zle inten-
cje funkcjonariuszowi Policji wypelniajace-
mu swoje obowiazki lub stosuje technike za-
mglania. Przyjmuje do wiadomodci tezg, ale
wskazuje okoliczno$ci usprawiedliwiajace,
przy czym stopien ich i wiarygodno$¢ nie sa
istotne, np.

- Wyprzedzal pan ciezaréwke na przejsciu
dla pieszych.

- To prawda, ale widzial pan, jak zajechata
mi droge.

- To nie usprawiedliwia wyprzedzania w tym
miejscu.

- Oczywiscie, ale ludzkim odruchem bylo jej
wyprzedzenie.

- Co mi pan tu o odruchach? (Mysliwiec,
2007: 78).

Druga strona moze takze okaza¢ wspot-
czucie stronie ,,silniejszej” jako skazanej na
role arbitra i podejmowanie decyzji. Moze tez
wykorzystywa¢ nadinterpretacje, czyli para-

frazowaé wypowiedzi policjanta, rozszerza-
jac przy tym jej sens, por. dalszg cze$¢ po-
wyzszego przykladu, w ktérym policjant nie
dat sobie wmowi¢ rozszerzonej interpretacji
zdarzen:

- Méwigc o odruchach ludzkich, miatem na
mysli fakt, ze decyduje pan teraz o moim zy-
ciu i szczesciu.

- Nie, decyduje o tym, czy zaplaci pan man-
dat, czy nie.

- To dla mnie porazka, ktéra moze zawazy¢
na calej karierze, pewnosci siebie.

- O tym zadecyduje paniski szef, a teraz wysta-
wiam mandat na 200 ztotych i odjedzie pan
z dozwolong predkoscig. (MySliwiec, 2007: 78).

W sytuacjach konfliktowych defensyw-
ne techniki prowadzenia rozmowy ulatwiaja
nawigzanie kontaktu, rozwigzanie problemu,
hamuyj eskalacje konfliktu i doprowadzaja do
rozwigzania konfliktowej sytuacji. Stosowane
sa przez wyszkolonych negocjatoréw w celu
bezsilowego rozwigzania konfliktu. W sytu-
acjach krytycznych kompetencje komuni-
kacyjne obejmuja nie tylko komunikowanie
sie ze sprawcami incydentu, z ofiarami, ale
i komunikowanie si¢ ze sztabem kryzysowym
uwzgledniajac znajomos¢ obowigzujacych
procedur, sprowadzenie pomocy medycznej.
Nie nalezy w tych sytuacjach moralizowa¢
(No prosze, przeciez méwilem, ze to do nicze-
go dobrego nie doprowadzi), uogdlnia¢ (Wie-
lu ludzi bylo w podobnej sytuacji i nie mie-
li my$li samobdjczych), obniza¢ samooceng
drugiej strony (Zachowuje si¢ pan jak mate
dziecko, a przeciez jest pan dorosty, czy mu-
szg panu o tym przypominac), bagatelizowa’
(Alez to zaden problem, jesli mgz panig opu-
scit, znajdzie sobie pani innego partnera, prze-
ciez tylu mezczyzn dookota).

W rozmowach o charakterze defensyw-
nym rozmowca przesyla policjantowi sygnaty
dotyczace swojego stanu emocjonalnego. Naj-
wazniejsza technika prowadzenia rozmowy
jest aktywne stuchanie, ktérego roli nie da si¢
przeceni. Stwarza ono atmosfere zrozumie-
nia i akceptacji. W artykule Rola aktywnego
stuchania w komunikacji interpersonalnej
D. Biel (2010: 160 - 167) podkresla koniecz-
nos$¢ kompleksowego ujecia aktywnego stu-
chania, wlaczajac w jego obszar takze stosow-
ne elementy rozmowy, a takze ciszy oraz sze-
reg elementéw niewerbalnych towarzysza-
cych aktywnemu stuchaniu, a takze ostabia-
jacych aktywne stuchanie. Aktywne stucha-
nie obejmuje okazywanie zainteresowania
rozméwcy, umiejetno$¢ podtrzymywania
rozmowy oraz umiejetno$¢ wnioskowania.

G. Dubbert (2005: 98) proponuje stosowa-
nie w sytuacji wypierania i nieprzyjmowania
do siebie wiadomosci technik parafrazowa-
niai werbalizowania. Parafrazowanie polega
na wyrazaniu tych samych tresci przez réz-
ne pod wzgledem strukturalnym wypowie-
dzi jezykowe. Parafrazowanie nie moze ni-
czego dodawa¢, ani pomijaé, nadawca ma je
odebra¢ jako kompletne i w sposob doktad-
ny (Bronwell, 2000: 226) (Jesli dobrze pana
zrozumiatem...; Rozumiem, ze uwaza pan...;
Inaczej méwiqc...; Czy chce pan przez to po-

wiedziec...). Werbalizowanie polega na od-
wrécenia wrazenia (Czy w tej chwili nie do-
puszcza pan do siebie wiadomosci o tym, co
sig stato?; Czy nie ma pani sily, zeby o tym ze
mng rozmawiac? Mam wrazenie, Ze jest pan...;
Robi pan wrazenie zmegczonego / wyczerpane-
go...).

G. Dubbert (2005: 99) proponuje takze
stosowanie innych technik prowadzenia roz-
moéw w sposob defensywny. Techniki te moga
by¢ stosowane w sytuacji niepewnosci, bu-
dzacej sig ztosci, koniecznosci zyskania na
czasie oraz deficytu informacji. Jedna z nich
jest stosowanie pytania zamiast odpowiedzi,
a wiec reagowanie poprzez rozpoczynanie
odpowiedzi od pytania (Sgdzi pan, ze...? Czy
dobrze zrozumiatem, ze powiedzial pan...).
Racje mozna przyzna¢ rozméwcy tylko cze-
$ciowo (Tak, to trzeba brac pod uwage, ale...).
Nalezy wykorzystywa¢ pauzy w umiejetny
i $wiadomy sposdb, gdyz pauzy niepokoja
rozméwce. Po pauzie rozmoéwca czgsto mowi
dalej, nie oczekujac odpowiedzi. Dobre rezul-
taty daje taktyka powoltywania si¢ na innych
(Rozumiem pana dobrze, ale ludzie oczeku-
ja, Ze pan na tym poprzestanie). Dobre rezul-
taty przynosi technika pacingu, pochodzaca
z hipnoterapii i polegajaca na nasladowaniu
zachowania, gestow, mimiki, sposobu mé-
wienia, co prowadzi do odprezenia rozméw-
cy. Technika cyrkulacji pytan polega na za-
dawaniu pytan, jak kto$ inny zachowatby sie
w podobnej sytuacji, a technika poréwny-
wania polega na opowiedzeniu o podobnej
sytuacji, jednak bez wyciagania wnioskéw
i stawiania ocen. G. Dubbert (2005: 100) pisze
takze o stosowaniu tzw. interwencji paradok-
salnej, tj. reagowania w sposob odwrotny do
obserwowanego, co nalezy jednak stosowac
z duzg ostroznoscia, aby nie doprowadzi¢ do
eskalacji konfliktu. Mozna takze odwrdcic sy-
tuacje (Wydagje sig, ze dla pana to bardzo waz-
ne i powinnismy to pozniej dokladniej oméwic.
Najpierw jednak musimy zrobi¢ maly krok...).

Odrebnag kwestig jest to, Ze szczegdlnie
policjanci pionu prewencji majg najwieksza
styczno$c¢ z osobami zglaszajacymi interwen-
cje publiczne, ofiarami, czy tez sprawcami
réznych przestepstw i wykroczen. Wtasnie
oni muszg si¢ takze liczy¢ z popelnieniem
przez druga strong przestgpstwa wypelnia-
jacych znamiona art. 226 kodeksu karnego
- zniewazenie funkcjonariusza publicznego.
W artykule Agresja werbalna wobec policjan-
téw. Raport z badan ankietowych (Stawnicka,
Kaszuba, 2010) zwraca si¢ uwage na sposoby
wyrazania agresji werbalnej skierowanej do
policjantéw w czasie pelnienia obowiazkow
stuzbowych na materiale wyekscerpowanym
z ankiet przeprowadzonych wérdd policjan-
téw garnizonu $laskiego. W artykule tym po
analizie materiatu badawczego z uwzglednie-
niem pol semantycznych analizowanych lek-
semow, zaproponowano sposoby hamowania
jezykowych dzialan agresywnych skierowa-
nych do policjantéw. Wlasciwa reakcja na
napas¢ stowna $wiadczy o wysokich kompe-
tencjach komunikacyjnych. Nalezy neutra-
lizowa¢ poziom agresji werbalnej wykorzy-




stujac zasady sformutowane przez P. Brown
i C. Levinsona (1987), w szczegdlnosci de-
monstrowanie solidarnos$ci z rozméwca,
uchylanie si¢ od demonstracji ekspresji, uni-
kanie jednoznacznych sformulowan, stoso-
wanie efektow paralingwistycznych. Demon-
strowanie solidarnosci z rozméwca przejawia
si¢ poprzez okazywanie zainteresowania part-
nerowi i poszukiwanie zgody (koncentrowa-
nie sie na ,,bezpiecznych” tematach), uzywa-
nie sygnaléw potwierdzenia w celu budowa-
nia wspdlnego tla rozmowy. Nalezy wlaczy¢
partnera do wspolnego dzialania poprzez
»my” i potwierdza¢ wzajemno$¢. Uchylanie
sie od demonstrowania ekspresji przejawia
si¢ poprzez zachowanie spokoju, brak okazy-
wania nadmiernego entuzjazmu. Nalezy przy
tym starac si¢ unika¢ sformutowan, ktére da-
dzg si¢ jednoznacznie zinterpretowac, a wiec
zdaza¢ w kierunku sugestii, uzycia dwuznacz-
nosci i uogolnienia. Wiasciwe efekty paralin-
gwistyczne zawsze dajg pozytywne rezultaty:
usmiech, ekspresja gtosu, komunikaty nie-
werbalne, kontrolowanie mimiki, przyjecie
wladciwej pozycji ciala, uzywanie elementéw
proksemicznych. Nie powinni$émy w sytu-
acjach konfliktowych reagowa¢ stereotypo-
wo. W takich sytuacjach na atak reagujemy
kontratakiem, na zarzut — obrona, na czyje$
niewlasciwe postepowanie — krytyka, na po-
razki - przygnebieniem (Kirschner, 1980: 46).

Wrhasciwa komunikacja interpersonalna,
w ktorej jedna ze stron jest funkcjonariusz
Policji jest zatem mozliwa przy opanowaniu
kompetencji: zawodowej — wiedza o przed-
miocie rozmowy, negocjacyjnej — znajomos$¢

WZAJEMNE

technik i taktyk stosowanych przez druga
strong¢ oraz komunikacyjnej - umiejetnosé
postugiwania si¢ w jezykiem w konkretnych
sytuacjach. Podnoszenie umiejetnosci komu-
nikowania sie w sytuacjach konfliktowych
jest zatem czynnikiem, ktéry bezposrednio
wplywa na jako$¢ pracy i bezpieczenstwo pra-
cy policjanta.
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z podwladnymi w jednostce organizacyjnej
policji to dla dziennikarzy sytuacja kryzyso-
wa. Za kazdym razem gdy rzecznik czy oficer
prasowy odbiera telefon od redaktora i styszy
jakie sg przyczyny tej ,,sytuacji kryzysowej” to
nalezy zapyta¢ wprost o jaka konkretng sytu-
acje mu chodzi, bowiem to co dla mediéw jest
sytuacja kryzysows to dla stuzb odpowiedzial-
nych za porzadek i bezpieczenstwo juz nie.
Jednak rola oficera prasowego czy rzecznika
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zysowych II. Red. J. Stawnicka, D. Biel. Katowice.

nie jest ttumaczenie dziennikarzom definicji
sytuacji kryzysowej, ktora przeciez wynika
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym lecz od-
powiedzie¢ na zadane mu pytanie dotyczace
konkretnej sytuacji.
W kazdej, takze we wspomnianych na po-
czatku, hipotetycznych sytuacjach — wybuchu
bomy czy wypadku komunikacyjnego - za-
réwno rola mediéw jak i stuzb ratunkowych
jest ogromna. Jednak najwazniejsza bedzie
wspotpraca mediéw ze stuzbami ratunkowymi
zmierzajaca do podania spdjnego i odzwiercie-
dlajacego rzeczywisty stan faktyczny komuni-
katu odbiorcom. W praktyce nie zawsze si¢ to
udaje, gdyz media oraz stuzby maja inne zada-
nia wynikajace z ich wewnetrznych przepisow,
aw codziennej pracy niestety spotykamy sie
z brakiem wzajemnego ich zrozumienia.
Zaktadajac prawdopodobne zdarzenie: so-
bota, godzina 13.43, w centrum handlowym
w Olsztynie dochodzi niespodziewanie do wy-
buchu podlozonej bomby. Czes¢ pierwszego
pietra ulegla zawaleniu sig, pod gruzami moze
znajdowac sie okolo 17 oséb. Nie wiadomo czy
zyja. W ciagu pierwszych dziesieciu minut od
wezwania stuzb, na miejscu pojawia si¢ zaloga



panstwowej strazy pozarnej, dwoch policjan-
tow i dwie karetki pogotowia. Chwile pozniej
na miejsce dociera lokalna telewizja i prasa,
godzing pdzniej media ogélnopolskie. Zazwy-
czaj w pierwszych minutach akcji nikt z przed-
stawicieli policji nie jest w stanie okresli¢ co si¢
stato, kto jest ranny, jak bedzie wygladala akcja
ratunkowa. Zadaniem dziennikarza jednak jest
przekazanie do swojej redakeji mozliwie jak
najwigkszej liczby informacji, zdjec i filmow
wideo. O ile te dwie ostatnie rzeczy dzienni-
karz wykona zaréwno za przyzwoleniem stuzb
jak i mimo ich stanowczego sprzeciwu, to
o rzeczows, konkretng informacje, bedzie mu
trudno bez rozmowy z przedstawicielem stuzb.
W zwigzku z tym od razu po wystapieniu sy-
tuacji, zakwalifikowanej jako kryzysowa, na
miejscu akcji powinien si¢ pojawic¢ funkcjo-
nariusz odpowiedzialny tylko i wylacznie za
opieke nad dziennikarzami - czy to rzecznik
prasowy, czy kto$ z kierownictwa jednostki or-
ganizacyjnej policji, na terenie ktorej doszto do
zdarzenia. Ulatwi to komunikacje pomiedzy
osobami odpowiedzialnymi za akcj¢ ratunko-
w3, a mediami. Dazac do idealu, 6w przedsta-
wiciel powinien niezwlocznie po zakonczeniu
akgji lub jeszcze w jej trakcie, powiadomic inne
media o zaistnialej sytuacji, wysylajac im kom-
plet informacji np. droga mailowa.

Gorzej jesli opisywana akcja w ocenie
dziennikarza prowadzona jest nieudolnie.
Zaczyna wypytywac o liczbe bioracych w niej
strazakow, widzi, ze jest ich mato. Wowczas
w owej sytuacji kryzysowej dochodzi dodat-
kowo do kryzysu komunikacyjnego, ale tak-
ze w tym przypadku nalezy zachowac pefen
kontakt z dziennikarzem. Na najtrudniejsze
pytania nalezaloby odpowiedzie¢ wowczas
popularnym stwierdzeniem: ,,jestem jedynie
rzecznikiem prasowym, nie dowodze akgja,
ale niezwlocznie sprawdze jakie sa powody
takich decyzji, sprobuje zapyta¢ przetozonych
i odpowiem na zadane mi pytanie”.

W przypadku mediéw elektronicznych jed-
nym z gtéwnych celow przy realizacji relacji re-
porterskiej jest posiadanie tzw. ,obrazka’, czyli
zdje¢ filmowych. Zeby je zrobi¢, dziennikarz
musi mie¢ informacje o zdarzeniu. Tu poja-
wia sie dobra wola funkcjonariusza z zespolu
prasowego. Jedli wspotpraca miedzy rzeczni-
kami prasowymi a dziennikarzami uklada
sie poprawnie, o takg informacj¢ mozna sie
postarac. Problemy pojawiajg si¢ wowczas, gdy
na przyklad: okoto godziny 14:00 doszlo do
wypadku komunikacyjnego koto miejscowo-
$ci Szczytno, a informacja sptynie do redakji
w Olsztynie po godzinie 15.00. Dziennikarz
jest bez szans by dojecha¢ na miejsce i pokazaé
akcje ratowniczg. Jesli jednak jakims$ trafem
dotrze na miejsce, zazwyczaj nie otrzyma juz
kompletu informacji, bo sprawa albo jest juz
w gestii prokuratora (wypadek $miertelny)
albo obstugujacy zdarzenie policjant — mimo,

Zze powinien — nie chce wystapi¢ przed kamera.
Warto pamieta¢, ze rola mediéw w przypadku
zdarzen drogowych ma charakter prewencyj-
ny, tu wspolpraca z policja powinna by¢ wrecz
wzorcowa o statusie priorytetowym.

Z punktu widzenia policji opisywane sytu-
acje wygladaja zupelnie inaczej. Przede wszyst-
kim mediom po przybyciu na miejsce sytuacji
kryzysowej czy tez na miejsce zdarzenia zalezy
na przestaniu zaréwno informacji jak i obra-
zu do redakcji w jak najszybszym czasie badz
przekazywaniu relacji na zywo. Bardzo czgsto
jednak nie jest to mozliwe, bowiem gdy s3 na
miejscu pierwsi przed rzecznikiem prasowym
to nie majg z kim porozmawia¢ odno$nie sta-
nu faktycznego i wéwczas bazujg jedynie na
obrazie lub na wywiadzie ze $wiadkami zda-
rzenia. Probuja takze rozmawia¢ z funkcjona-
riuszem policji obecnym na miejscu i o ile nie
jest on w danym momencie zaangazowany
W czynnosci zwigzane z ratowaniem zycia,
udzieleniem pomocy czy zabezpieczeniem
miejsca, to moze wypowiadac sig, ale w za-
kresie swoich kompetencji. Natomiast jego wy-
powiedz odnosnie tego, co de facto w danym
czasie robi badz zrobil, nie jest dla mediéw
interesujaca, gdyz chcieliby uzyskac¢ konkretng
informacje - co sig stato czy tez co bylo przy-
czyna sytuacji kryzysowej.

Wiele instytucji, w tym policja wypraco-
wata wlasne przepisy regulujace wspo6tprace
z mediami, okreélajac jasno kto jest odpo-
wiedzialny za kontakt z nimi. W przypadku
policji za dziatalno$¢ prasowo-informacyjna
odpowiedzialny jest rzecznik prasowy w ko-
mendach wojewddzkich policji, oficer prasowy
w komendach miejskich i powiatowych oraz
inni funkcjonariusze do tego upowaznie-
nie przez przetozonych, a nie przypadkowi
funkcjonariusze, ktérzy akurat biorg udziat
w czynnosciach na miejscu zdarzenia. Jed-
nak dla dziennikarzy jest to niezrozumiate
inie respektuja tych wewnetrznych przepisow
poniewaz zalezy im na szybkim przekazie in-
formacji. Dlatego kluczowymi zasadami po-
stepowania w relacjach z mediami w sytuacji
kryzysowej bedzie: informowanie dziennika-
rzy od razu, gdy ze sprawdzonych Zrédet do-
wiemy sie o przyczynach sytuacji kryzysowej
badz zdobedziemy podstawowe informacje
na temat tego co sie stafo. Zapobiegniemy
w ten sposob spekulacjom ze strony medidw,
ktore nalezaloby uprzedzi¢ ile czasu uply-
nie zanim podamy ten wlasciwy komunikat
o stanie rzeczywistym. W przypadku sytu-
acji kryzysowych, gdzie mamy do czynienia
z zagrozeniem bezpieczenstwa nalezy wy-
znaczy¢ punkt dla obstugi mediow, w ktorym
regularnie bedziemy prowadzi¢ spotkania
z nimi. Unikniemy wéwczas sytuacji, w kto-
rych dziennikarze beda szukaé rozméwcéw
na wlasng reke- wykorzystujac do wywiadow
ofiary zdarzenia, $wiadkow czy tez przypad-

kowe osoby. Ponadto wskazanie mediom stref
bezpieczenstwa jak i swobodnego poruszania
sie zapobiegnie sytuacjom, w ktorych dzienni-
karze poszukujg miejsc nie zawsze rozsgdnych
i bezpiecznych, skad moga zrobi¢ zdjecia czy
nagrywac akcje ratownicze. Dobrze tez jest
upewnic sie, ze udzielanie informacgji jest sko-
ordynowane, zwlaszcza wéréd pracownikow
zespolu prasowego tzn., ze wszyscy posiadaja
ta sama wiedze i méwia to samo. Istotnym
bedzie takze skontaktowanie sie z przedsta-
wicielami innych stuzb ratowniczych beda-
cych na miejscu zdarzenia w sprawie spéjnosci
komunikatu dla mediéw, gdyz dziennikarze
bardzo czesto prowadza réwnoczesnie wy-
wiady z kilkoma rzecznikami réznych stuzb,
albo tuz po zakonczeniu akcji ratowniczych,
poréwnuja komunikaty podczas programéw
telewizyjnych. Ponadto zapraszaja zewnetrzne-
go specjaliste lub eksperta, ktéry na podstawie
tych komunikatéw ocenia calg sytuacje.

Niezmiernie trudno wspolpracuje sie z me-
diami w sytuacji, podczas ktérej informacja
zarzadza juz prokurator jako jedyny gospodarz
postepowania. Na przyktad wspomniany wy-
padek smiertelny z kilkoma ofiarami $miertel-
nymi. Funkcjonariusz odpowiedzialny za poli-
tyke informacyjno-prasowa nie moze udziela¢
wywiadéw odnoscie przyczyn wypadku bez
zgody prokuratora, jednak dziennikarze nie-
jednokrotnie domagaja si¢ komentarzy lub
oczekujg wskazania sprawcy wypadku. Sytu-
acja taka po czeéci wynika z braku znajomosci
przepiséw prawa karnego przez dziennikarzy
odnosnie ujawniania informacji z postepowa-
nia przygotowawczego.

Ta wzajemna krytyka jednak nie ma celu
wytykania sobie btedéw, lecz wypracowania
wspolnie zasad postepowania i dziatania na
miejscu sytuacji kryzysowej czy zdarzenia.
Powinno zaleze¢ nam na rzetelnej pracy zmie-
rzajacej do podania wlasciwego komunikatu
dla odbiorcy. Nie mozemy zapominac, ze
przeciez pracujemy na rzecz ich bezpieczen-
stwa. To jaki komunikat otrzymajg odbiorcy
od mediéw bedzie mialo ogromny wplyw na
ich poczucie bezpieczenistwa a takze wpltyw
na poglad o danej sytuacji. Informacja zawsze
stanowita podstawe do podejmowania wszel-
kich decyzji, zwlaszcza ta dotyczaca zagrozen
bezpieczenstwa badz o sytuacji kryzysowej,
charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem zlo-
zonosci oraz niepewnosci. Wlasciwa diagnoza
i selekcja odbieranej informacji ma decyduja-
cy wplyw na jako$¢ podejmowanych decyzji.
Ludzie ogladajacy lub czytajacy komunikat o
zagrozeniach przeciez nie wiedzg co tak na-
prawde sie stato i dlatego bazuja jedynie na
informacjach przekazanych im przez media.
Z kolei media otrzymujg informacje wla-
$nie od przedstawicieli poszczegolnych
stuzb, na ktérych spoczywa ogromna od-
powiedzialno$¢.



KIEDY | JAK ODMIENIAC

+PROCENT"

nadkom. Marzena Przetak
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Tytul tekstu u zapowiada, ze bedzie on po-
$wiecony kwestiom poprawnego uzywania
rzeczownika procent. Zagadnienie to bylo juz
omawiane w publikacjach z dziedziny kultury
jezyka', jednak nadal mamy z procentem klo-
poty fleksyjne, skladniowe i frazeologiczne,
warto wiec wroci¢ do niego®.

Trudnosci by¢ moze usprawiedliwia fakt, ze
jest to stowo pochodzenia obcego. Zapozyczy-
liémy je bezposrednio z jezyka niemieckiego
(Prozent to ,,setna cze$¢™), ale jego zrédto-
stow jest facinski (pro centum oznaczato ,,na
sto,,%, ,od sta™). Wspdlczesnie w jezyku pol-
skim oznacza ono:

- setna cze$¢ danej wielkosci, odsetek,

- dochdd, jaki daje kapital pozyczkowy,

- odsetki ptacone przez dtuznika wierzycie-
lowi za pozyczenie pewnej sumy pienigdzy®.

Rodzina wyrazowa procentu nie jest na
razie dos¢ liczna. Obejmuje czasownik: pro-
centowac (,,przynosic¢ odsetki, procenty, dawac
zysk, dochéd; przynosic zysk, korzys¢, pozy-
tek”); przymiotnik: procentowy (,dotyczacy
obliczania w procentach; przynoszacy procen-
ty, oprocentowany”) i przystéwek procentowo’.

Stowo ,,procent” jest juz na tyle przyswo-
jone, ze nalezy je odmienia¢. Aby robi¢ to po-
prawnie, formy fleksyjne powinny przybraé
nastepujaca postac:

Liczba pojedyncza

M. procent

D. procentu (nie: procenta!)®
C. procentowi

B. procent

N. procentem

Msc. procencie

Liczba mnoga

M. procenty (nie: procenta!)
D. procentéw

C. procentom

B. procenty

N. procentami

Msc. procentach

Sa jednakze i takie polaczenia omawianego
stowa, w ktorych zachowuje ono posta¢ pod-
stawowg, przywolujaca na mysl dostowne ,,na
sto”. Dzieje sie tak wtedy, gdy przed stowem
procent stoi liczebnik a cato$¢ oznacza pew-
ng warto$¢ liczbows. Wowczas stowa procent
w mianowniku, dopelniaczu i bierniku nie
odmieniamy!

M. (trzy) procent, np. Trzy procent policjan-
tow miejscowej komendy zglosilo che¢ udziatu
w szkoleniu.

D. (trzech) procent, np.: Brak trzech procent
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postéw, aby mozna byto méwic o zdecydowa-
nej wiekszo$ci.

C. (trzem) procentom, np.: Przelozony tej jed-
nostki imponuje zaledwie trzem procentom
podwladnych.

B. (trzy) procent, np.: Trzy procent funkcjo-
nariuszy uwaza, ze nakazowy styl zarzadzania
przynosi rezultaty.

N. (z trzema) procentami, np.: Dotychczas
zdazylam sie zapoznac jedynie z trzema pro-
centami ankiet.

Msec. (trzech) procentach, np.: Byta to grupa
w trzech procentach z wyzszym wyksztalce-
niem.

Takze w polaczeniu z liczebnikami utam-
kowymi w kazdym przypadku gramatycznym
wystepuje tylko bezkoncowkowa forma pro-
cent, czyli stowa tego nie odmieniamy!

M. (siedem i trzy dziesigte) procent, np.:
Siedem i trzy dziesiate procent osiagnietych
wynikéw to owoc pracy policjantow pionu ds.
przestepczoséci gospodarczej.

D. (siedmiu i trzech dziesigtych) procent, np.:
Prowadzone przez policj¢ systematyczne
zwalczanie piractwa w dziedzinie kinemato-
grafii przyczynilo sie do ograniczenia podazy
kaset pirackich w oficjalnie dziatajacych wy-
pozyczalniach z dziewigédziesieciu dwoch
procent do okolo siedmiu i trzech dziesig-
tych procent.

C. (siedmiu i trzem dziesigtym) procent, np.:
Siedmiu i trzem dziesigtym procent ankieto-
wanych nie podoba sie tendencja wzrostowa
liczby imprez masowych o charakterze spor-
towym.

B. (siedem i trzy dziesiate) procent, np.:
Ankietowani byli zdania, ze sprzet kuchenny
stanowi jedynie siedem i trzy dziesigte procent
kradzionego mienia.

N. (z siedmioma i trzema dziesigtymi ) pro-
cent, np.:

Mimo czestego sygnalizowania tego problemu,
bez emocji mozna o tym rozmawiaé jedynie
z siedmioma i trzema dziesigtymi procent
zalogi.

Msc. (o siedmiu i trzech dziesigtych) procent,
np.:

Zdaje sig, ze przelozeni wiedzg jedynie o sied-
miu i trzech dziesigtych procent tego typu
przypadkéow.

W plaszczyznie semantyczno-sktadniowej
na uwage zastuguje to, ze rzeczownik procent
moze wystapi¢ w polaczeniach typu:

- procent od czego$, np.: Oblicz mi, prosze,
procent od wkladu na ksigzeczce oszczedno-
$ciowej;

- procent kogos$, np.: Znaczny procent po-
licjantéw ukonczyt szkolenie zawodowe

podstawowe.
- procent czego$, np.: Potracono jej dwadzie-
$cia procent podatku od zarobkéw.
Podsumowujac, przyznajmy, ze reguly
uzycia wyrazu procent z réznego rodzaju li-
czebnikami nie sg, delikatnie rzecz ujmujac,
proste. Jesli jednak mamy watpliwo$¢ a chce-
my by¢ pewni na sto procent, mozemy sko-
rzysta¢ z wydawnictw poprawnosciowych’.
W stu procentach znajdziemy tam odpowiedz
a nawet, bazujaca na grze stow i niedopowie-
dzeniu, rade: ,,A tak w ogdle, to zachowajmy
umiar, zaréwno jesli chodzi o procenty, jak
io promile...”™.

Przypisy:

! Zob. np. A. Markowski, Polszczyzna znana i nie-
znana, Gdansk 1999, s. 68-70; J. Podracki, Putapki
jezykowe M w szkole i nie tylko, Warszawa 2000, s.
120-122.

2Uwagi poprawnosciowe moga sie przyda¢ m.in.
funkcjonariuszom Policji, ktorzy chocby z racji spo-
rzadzania statystyk, przygotowywania i analizowania
ankiet, raportéw z badan itp. czesto postuguja sie
zestawieniem stowa procent z warto$ciami liczbo-
wymi.

3Zob. Hasto: procent, w: Stownik wyrazéw obcych
PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 900.

4Tamze.

*Zob. Haslo: sto, w: Stownik etymologiczny jezyka
polskiego, red. K. Dlugosz-Kurczabowa, Warszawa
2005, s.471.

©Zob. Hasto: procent, w: Nowy stownik poprawnej
polszczyzny PWN, red. A. Markowski, Warszawa
2002, s. 748; Hasto: procent, w: Stownik wyrazéw
obcych..., s. 900

7Tamze.

8 Wyjatkowo z liczebnikiem jeden uzywa sie formy:
procentu albo procenta, np. Na szkoleniu nie byto
zaledwie jednego procentu albo procenta stuchaczy.
Ze wskazanych przez Nowy stownik poprawnej polsz-
czyzny PWN dwu mozliwosci J. Podracki preferuje
forme procentu. Zob. Hasto: procent, w: Nowy stow-
nik poprawnej polszczyzny PWN.. ., s. 748; ]. Pod-
racki, Putapki jezykowe, Warszawa 2000, s. 120-122.

° Np. cytowanych w niniejszym tekscie.

10 A. Markowski, Polszczyzna znana i nieznana. ...,
s. 68.



ORGANIZACJA DZIAtAN
RATOWNICZYCH
W KONTEKSCIE EURO 2012

Aneta Pasnicka
Szkota Aspirantéw Panstwowej
Strazy Pozarnej w Krakowie

Przemiany ustrojowe i gospodarcze
w naszym kraju, w tym réwniez otwarcie
granic w zwiazku z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej spowodowaly roz-
norodne i wieloplaszczyznowe przemiany
w obrebie polskiego spoteczenistwa. Obok
zmian pozytywnych pojawily sie w réwnie
duzej liczbie zjawiska niepozadane, jak
wzrost przestepczosci, oraz zmiany w jej
strukturze. Otwarcie granic Europy Srod-
kowej niewatpliwie utatwito swobodny
przeplyw przestepcow we wszystkich kie-
runkach, wplynelo na zmiany strukturalne
i powstanie obcych poprzednio form zja-
wiskowych przestepstw, oraz utworzenie
miedzynarodowych grup przestepczych.

Grupy przestepcze dzialajace na terenie
naszego kraju zajmuja si¢ organizacja pro-
dukgji i obrotem narkotykami, fatszowa-
niem pieniedzy, znakéw skarbowych akcyzy,
innych dokumentéw i papieréw warto$cio-
wych, obrotem kradzionymi samochoda-
mi, handlem ludZmi, nielegalng migracja.
Pranie brudnych pieniedzy, zabdjstwa na
zlecenie, wymuszanie okupu, zamachy na
zdrowie i Zycie 0s6b publicznych, wczesniej
o charakterze marginalnym staly si¢ obecnie
faktem.

Dodatkowo utrzymujacy si¢ od ponad
dekady stan zwigkszonego zagrozenia ata-
kami terrorystycznymi nie omingt Polski,
a urdst juz do powaznego problemu poli-
tycznego na skale §wiatowa. W spolecznosci
miedzynarodowej istnieje zgodnos¢ co do
tego, ze terroryzm jako dzialanie przestep-
cze wymaga podjecia skutecznych przedsie-
wzieé, jednak kwestig otwartg nadal postaje
zostaje sposdb ich realizacji. Przede wszyst-
kim powinny spelnia¢ kryterium skutecz-
nosci, ale i legalno$ci zarazem. Dzialania
antyterrorystyczne wymagaja od organow
$cigania wigkszej wszechstronno$ci oraz
wiekszego nakladu sit i srodkéw niz sto-

sowane wobec przestepczosci pospolitej
i zorganizowanej, nakierowanej na inne
bezprawne formy dziatania. Nalezy odej$¢
od barier i schematéw na rzecz daleko idg-
cej koordynacji i kooperacji. Ramy prawne
w zakresie prawa karnego uzupelnia two-
rzenie i rozbudowa elastycznych jednostek
antyterrorystycznych z zabezpieczonym
sktadem osobowym dysponujgcym odpo-
wiednimi $rodkami. Konieczne jest prze-
mieszczanie dziatan do pracy na przedpolu
(obserwacja, infiltracja), rozbudowa euro-
pejskiej i §wiatowej sieci informacyjne;j.
To wszystko bardzo ogélnie rzecz ujmujac
prewencja, a jeéli juz dojdzie do ataku...

Organizacja Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej przez Polske i Ukraine to ogromne
przedsiewziecie organizacyjne i to w sze-
rokim tego slowa znaczeniu. Euro 2012
to nie tylko stadiony, komunikacja, baza
noclegowa i dodatkowe wplywy ze sprze-
dazy koszulek, z ,,orzetkiem” czy bez. Or-
ganizacja to przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenistwa podczas imprez masowych
wymagajace wspodltdzialania wielu stuzb
i podmiotow.

Polska nie jest gtéwnym celem atakéw
terrorystycznych, ale jest krajem, ktory po-
piera wiekszo$¢ dziatan nakierowanych na
zwalczanie tego zjawiska. Otwarte granice
to nie lada wyzwanie dla stuzb, ktérych za-
daniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikow, kibicow, ale i mieszkancéw
Miast Gospodarzy UEFA Euro 2012, jak
i miast goszczacych druzyny. Trudno zapa-
nowa¢ nad thumami kibicéw, a jeszcze trud-
niej nad ttumami kibicéw, ktérzy wpadli
w panike. Mamy i naszych pseudokibicéw,
a na mistrzostwach bedg réwniez przy-
jezdni.

System zabezpieczen Euro dotyczy
trzech poziomoéw organizacji: obiektu, mia-
sta oraz kraju. Na kazdym z nich dzialaja
stuzby majace za zadanie prewencje i re-
agowanie, jak rowniez prowadzenie dziatan
ratowniczych. Wspdtdziatanie stuzb musi
zosta¢ dopracowane do granic mozliwosci.

Wedtug Waldemara Kitlera potrzeby
spoleczenstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
zamykaja sie w nastepujacym katalogu:

- potrzeba bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego

- potrzeba bezpieczenstwa powszechnego
- potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpie-
czenstwa sanitarno-epidemiologicznego

- potrzeba ochrony srodowiska i gospodar-
ki odpadami

- potrzeba ochrony dorobku kulturowego
i tozsamo$ci narodowej

- potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego
- potrzeba o$wiaty i wychowania

- potrzeba bezpieczenstwa narodowego.

Co najmniej trzy z wymienionych po-
trzeb sg w stanie zabezpieczy¢ samodzielnie
lub dzialajac wspdlnie z innymi podmio-
tami sluzby zorganizowane w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska poprzez m.in. walke z po-
7arami, ratownictwo techniczne, chemiczne
i medyczne. Stanowi integralng cze$¢ orga-
nizacji bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, obejmujacg, w celu ratowania Zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska, progno-
zowanie, rozpoznawanie i zwalczanie poza-
row, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen. System zorganizowany jest
na poziomie powiatu wojewddztwa i kraju
skupia przede wszystkim jednostki ochrony
przeciwpozarowej, oraz inne stuzby, inspek-
cje, straze i instytucje.

Dysponowanie do dzialan ratowniczych
na miejsce zdarzenia kazdorazowo nastepu-
je z uwzglednieniem co najmniej nastepu-
jacych okolicznoéci:

- mozliwosci podjecia dzialan ratowniczych
na miejscu zdarzenia w jak najkrotszym
czasie,

- liczbe 0s6b zagrozonych lub poszkodo-
wanych,

- skale zagrozenia, miejsce i rodzaj zda-
rzenia, prognoze nastepstw zdarzenia dla




zycia, zdrowia, Srodowiska lub mienia oraz
wielko$¢ i przeznaczenie terenu lub obiektu,
aktualny potencjat sit i srodkéw bedacych
w dyspozycji,

- mozliwo§¢ wykorzystania w dzialaniach
ratowniczych sit i Srodkéw z obszaréw
chronionych innych niz obszar chronio-
ny wlaéciwy dla miejsca zdarzenia, w tym
z sasiednich powiatéw i wojewddztw oraz
podmiotdéw objetych przepisami prawa gor-
niczego, lotniczego, morskiego i wodnego,
- mozliwo$¢ wykorzystania odwodéw ope-
racyjnych na obszarze wojewddztwa lub
centralnego odwodu operacyjnego,

- zasady i procedury powiadamiania i dys-
ponowania zasob6éw ratowniczych zawarte
w planach ratowniczych,

- mozliwo$¢ techniczno-logistycznego
wsparcia dzialan ratowniczych,

- stan infrastruktury i natezenia ruchu
w komunikacji, a takze warunki terenowe
i atmosferyczne majace wplyw na czas przy-
bycia sit i érodkéw oraz organizacje dziatan
ratowniczych.

Kierowanie dzialaniem ratowniczym
rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miej-
sce zdarzenia pierwszych sil i sSrodkéw
KSRG, ustaje natomiast z chwilg wykonania
dzialan ratowniczych.

W szczegolnosci kierowanie dziataniem
ratowniczym ustaje po udzieleniu kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy osobom poszko-
dowanym oraz przekazania ich stuzbom
medycznym, jak réwniez po przekazaniu
terenu, obiektu lub mienia objetego dzia-
taniem ratowniczym podmiotom do tego
uprawnionym.

Za dzialania sit i srodkéw podmiotdw
systemu odpowiada kierujacy dzialaniem
ratowniczym, ktdry realizujac dzialania
uwzglednia w szczegdlnos$ci rodzaj i skale
zdarzenia, liczbe 0s6b poszkodowanych lub
bezposrednio zagrozonych, wystepujacych
zagrozen oraz prognozy ich rozwoju.

Prowadzenie dzialania ratowniczego
w ogolnym zarysie obejmuje:

- rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia,
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Organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej

przez Polske i Ukraine to ogromne przedsiewziecie

organizacyjne i to w szerokim tego stowa znaczeniu.
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bezpieczeristwa podczas imprez masowych wymagajqce

wspotdziatania wielu stuzb i podmiotow.

- zabezpieczenie strefy dziatan ratowni-
czych, w tym wyznaczenie i oznakowanie
strefy zagrozenia,

- wlaczanie lub wylaczanie instalacji, urza-
dzen i mediéw majacych wplyw na bezpie-
czenstwo zagrozonych lub poszkodowanych
0s6b oraz na bezpieczefistwo ratownikow,
z wykorzystaniem zaworéw lub bezpiecz-
nikéw bedacych na instalacji uzytkowej
obiektu objetego dzialaniem ratowniczym,
priorytetowe wykonanie czynnosci umoz-
liwiaja dotarcie i wykonanie dostepu do za-
grozonych lub poszkodowanych oséb, wraz
z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej
pomocy i ewakuacje poza strefe zagrozenia,
przygotowanie drég ewakuacji zagrozonych
lub poszkodowanych o0sob oraz ratownikéw,
zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym
lub poszkodowanym osobom oraz ratow-
nikom,

- likwidacje zagrozen zwigzanych z zda-
rzeniem,

- dostosowanie sprzetu oraz technik ratow-
niczych do rozmiaru i rodzaju zagrozenia,
likwidacje, ograniczenie lub zwigkszenie
strefy zagrozenia,

- uruchamianie dodatkowych sit i rodkéw
podmiotéw KSRG,

- ocene rozmiaréw zdarzenia.

Kto wiec i prowadzi¢ bedzie dziatania
ratownicze w przypadku, gdyby zawiodly
procedury i systemy zabezpieczen?

Zgodnie z ustawa o Panistwowej Stra-
zy Pozarnej akcje ratownicza organizuje
i kieruje nig Panistwowa Straz Pozarna.
Kierujacy dziataniem ratowniczym do-
datkowo korzysta z szeregu uprawnien
w okolicznosciach stanu wyzszej koniecz-
nosci, posiadajgc prawo do zarzadzenia i
przeprowadzenia:

- ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego
akcja ratownicza,

- koniecznych prac wyburzeniowych i roz-
biorkowych,

- wstrzymania komunikacji w ruchu lado-
wym,

- udostepnienia pojazdéw, $rodkéw i przed-

miotéw niezbednych do akgji ratowniczej,
zakazu przebywania osobom postronnym
w rejonie akeji ratowniczej,
- zadania niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych, jednostek gospodarczych,
organizacji spotecznych i obywatel,
- odstgpienia od zasad dzialania uznanych
powszechnie za bezpieczne.
Stosowane s techniki ratownicze adekwat-
ne do zagrozenia, a procedury umozliwiaja
dysponowanie niezbednych sit i srodkéw.
Oczywiscie Pafistwowa Straz Pozarna nie
dziata samodzielnie. Dziatania wspomagaja
inne jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
oraz przede wszystkim stuzby medyczne,
ktore przejmuja poszkodowanych po ewa-
kuowaniu ich ze strefy zagrozenia. Na miej-
scu zdarzenia z kierujacym dziataniem ra-
towniczym wspolpracuje réwniez Policja,
poprzez miedzy innymi zabezpieczenie
miejsca zdarzenia przed nieuprawnionym
dostepem 0s6b postronnych, kierowanie ru-
chem drogowym, udzielanie informacji.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r.
Nr 178 poz.1380 z pdzniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o panistwowej
Strazy Pozarnej (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r.
Nr 12 poz. 68 z pdzniejszymi zmianami)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca
1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z
praw przez kierujacego dzialaniem ratowniczym
(Dz.U. z 1992 Nr 54 poz.259)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegotowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r.
Nr 46 poz.239)



DOWODZENIE
W POLICIJI

ZARYS PROBLEMU — UJECIE TEORETYCZNE

podinsp. dr Robert Socha
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Umiejetne dowodzenia jest koniecznym,
lecz niewystarczajacym warunkiem zwy-
ciestwa, natomiast dowodzenie niesprawne

i nieumiejetne jest wystarczajagcym wa-
runkiem niepowodzenia. Tak pisal blisko
pol wieku temu L. Kuleszynski w ksigzce
Dowodzenie wojskami a cybernetyka. Mysl
ta co prawda dotyczyta dowodzenia sitami
zbrojnymi, ale majac na uwadze charakter
wspolczesnych zagrozen mozna ja transpo-
nowac¢ na grunt dowodzenia w warunkach
zagrozen niemilitarnych.

Z dowodzeniem wigzg sie Scisle takie
pojecia jak: kierowanie, zarzadzanie, rza-
dzenie. Na wstepie trzeba podkresli¢, ze
w przekladach na jezyk polski literatury an-
glosaskiej stowo management tlumaczone
jest zamiennie jako zarzadzanie badz tez
kierowanie. Przy czym w literaturze pol-
skiej te dwa terminy oznaczaja odmienne
zjawiska, aczkolwiek w praktyce stosuje sie
je zamiennie.

Przez kierowanie nalezy rozumie¢ taki
stosunek miedzy ludZmi, w rezultacie ktére-
go przetozony ma mozliwos$¢ spowodowania
okreslonego zachowania podwladnego. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze w kierowaniu,
procz czynnika ludzkiego wazna role odgry-
wa element materialny zwanym zasobami.
W teorii organizacji kierowanie okredla si¢
wowczas jako zarzadzanie. Warto podkre-
8li¢, ze juz polscy teoretycy dwudziestolecia
miedzywojennego stwierdzili, ze zarzagdzanie
to wskazywanie ogdlnego kierunku dziatan,
a kierowanie to uszczeg6lowienie wytycz-
nych zarzadzajacego.

Specyficzng formg kierowania jest do-
wodzenie. L. Krzyzanowski klasyfikuje
dowodzenie jako rodzaj kierowania orga-
nizacja, przyjmujac kompetencje formalne
kierujacego jako kryterium dominujace, nie
negujac przy tym wystepowania pozostaltych
tytuléw do kierowania. Uwaza on réwniez
termin kierowanie za zakresowo szerszy
zar6wno od zarzadzania, jak i dowodzenia.

Zgodnie z Leksykonem Wiedzy Wojskowej
dowodzenie to caloksztalt celowej dzia-
falnoéci dowddcy i sztabow, realizowanej
w ramach okreslonego systemu kierowania,
zapewniajacej wysoka gotowos$¢ bojowa
i wladciwe przygotowanie do jak najlepszego
osiagniecia celow walki, bitwy lub operacji.
Z kolei w Regulaminie dziatan wojsk lado-
wych dowodzenie definiowane jest jako pro-
ces, poprzez ktéry dowddca narzuca swojg
wole i zamiary podwladnym. Obejmuje wia-
dze i odpowiedzialno$¢ za uzycie podleglych
mu sit i srodkéw do wykonania zadania. Po-
dobne stanowisko zostalo zaprezentowa-
ne w AJP-01 (A) Doktryna sojuszniczych
operacji polaczonych, ktorej postanowie-
nia obowigzuja wszystkie panstwa NATO.
Zgodnie z Doktryng dowodzenie to proces,
poprzez ktéry dowoddca oddziatuje swa wola
i intencjami na podwtadnych w celu pod-
jecia okreslonego dziatania. Obejmuje on
wladze i odpowiedzialno$é¢ za uzycie sit
w celu wykonania zadania. Wedlug
M. Porwita dowodzenie jest dziedzing
praktycznego dziatania. Wynika z tego, ze
nalezy systematycznie prowadzi¢ ¢wiczenia,
majgce na celu doskonalenie umiejetnosci
dowddcéw, gdyz im wieksza liczba tych
¢wiczen, tym bardziej zasady dowodzenia
zaczynajg dziala¢ jak czujniki ostrzegaja-
ce przed btedem. Podejmujac problema-
tyke teoretycznych aspektéw dowodzenia
w Policji nalezy w szczeg6lno$ci odnies§¢
sie do definicji opracowanych na potrzeby
dowodzenia wojskiem. J. Orzechowski uwa-
za, ze dowodzenie jest srodkiem realizacji
praw sztuki wojennej. Inni autorzy zasad
dowodzenia wojskami przez dowodzenie
rozumieja celowa dziatalnos¢ dowddcow,
sztabu i innych organéw dowodzenia
w zakresie przygotowania dziatan bojowych
i kierowania wysitkow wojsk na pomyslne
wykonanie zadania bojowego w toku wal-
ki przez uzyskanie i studiowanie danych
o sytuacji, podejmowanie decyzji stosow-
nie do tej sytuacji oraz przekazywanie zadan
wykonawcom.

Piszac o dowodzeniu nie mozna nie
przywota¢ stéw Marszatka Jézefa Pitsud-
skiego, ktory stwierdzil, ze dowodzenie jest
to po prostu rozkazywanie. Zatem, majac
na uwadze stowa Marszalka, mozna przy-
ja¢, ze proces kierowania nazywany czesto
w strukturach zhierarchizowanych dowo-
dzeniem to taki, w ktérym dowddca za po-
moca rozkazéw wdraza swojg wolg w podle-
glych mu strukturach. Generalnie przyjmuje
sie, Ze prawo wydawania rozkazow przyshu-
guje osobom posiadajagcym odpowiednie
przygotowanie i wiedze czyli dowodcom.
Ale w historii wojskowosci bylo wiele przy-
padkéw, gdy wojskom rozkazywaty osoby,
ktore nie byly zawodowymi wojskowymi
i nie konczyly uczelni wojskowych. Taka
osobg byt m.in. J. Pitsudski.

Na gruncie policyjnym wyjasnienie po-
jecia dowodzenie zawarto w zarzadzeniu nr
213 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W mys$l przywota-
nego aktu prawnego dowodzenie to ukie-
runkowana, celowa dziatalno$¢ dowddcy,
realizowana w ramach dzialan policyjnych,
zapewniajaca wysoka zdolno$¢ sit i srodkéw
Policji do osiagnigcia celu tych dziatan oraz
charakteryzujaca sie szczegélnie sprawnym,
jednoosobowym podejmowaniem decyzji
i ponoszeniem za nie odpowiedzialno$ci,
precyzyjnym rozdziatem i kontrolg przebie-
gu czynnosci. Skuteczne dowodzenie nie jest
mozliwe bez stosowania zasad dowodzenia,
tzn. opracowanych teoretycznie i zweryfi-
kowanych w praktyce ogdlnych norm ra-
cjonalnego postgpowania, ktdre okreslajg
najrozsadniejsze sposoby dzialalnoéci do-
wodztw (dowddcodw, cztonkdw sztabu) pod-
czas przygotowania i prowadzenia dziatan
sit policyjnych w ramach operacji (akcji)
policyjnych. W tym miejscu warto réw-
niez wyja$ni¢ pojecie system dowodzenia,
przez ktéry nalezy rozumiec zbidr zespo-
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16w ludzkich, zasad, srodkéw materialnych
i metod postepowania ujety w Sciste ramy
organizacyjne, ktory aby wykona¢ zadanie
w ramach akgcji (operacji) policyjnej musi
zawiera¢ nastgpujace komponenty: orga-
nizacje dowodzenia, $rodki dowodzenia,
proces dowodzenia

Dowodzenie jest zatem procesem decy-
zyjnym, tzn. ciggiem operacji na zbiorach
informacji dotyczacych sil wlasnych, sit
przeciwnika, jak réwniez warunkdéw dzia-
fania. Na dowodzenie skladaja si¢ dzialanie
oparte na rezultatach twoérczego myslenia,
ktére stanowia ciag rozwigzan okreslonych
sytuacji decyzyjnych. Stad tez istota do-
wodzenia sprowadza si¢ do podejmowania
decyzji o sposobie realizacji zadania.

Z przywotanych definicji wynika, ze
dowodzenie postrzegane jest w dwdch
plaszczyznach, jako wladza i jako proces.
Jako wtadza oznacza zaréwno prawo do
wydawania rozkazow, jak i ponoszenie za
nie pelnej odpowiedzialno$ci. Natomiast
proces to proces sprawowania dowodzenia,
w ktérym dowddca wspomagany przez swoj
sztab realizuje czynnoéci zwigzane z plano-
waniem, organizowaniem, kierowaniem
i koordynacja dziatan podlegtych sobie sit.

Z pojeciem kierowania, zarzadzania
i dowodzenia wigze sie takze ,,rzgdzenie”.
Termin ten jest wieloznaczny i réznie de-

finiowany. Mozna jednak przyjaé, ze rza-
dzenie oznacza wykonywanie wladzy przez
uprawniony do tego organ panstwowy. Za-
tem w panstwie demokratycznym rzadzenie
to spelnianie przez organy wladzy wykonaw-
czej funkcji, ktdre taczg elementy kierowania
i zarzadzania dla osiggniecia celéw i zadan
okre$lanych przez wladze ustawodawcza.
W procesach rzadzenia, dowodzenia
czy tez kierowania kluczowa role odgrywa
osobowos¢ polityka, dowddcy, osoby spra-
wujacej funkeje kierownicze. Silna osobo-
wos¢ ,,przywddcy” nawet przy niedosko-
nalosciach rozwigzan prawnych, niejasnych
kompetencjach i uprawnieniach moze dawaé
korzystne efekty. Ale gdy jest odwrotnie,
kiedy polityk, dowddca, kierownik nie ma
osobowosci przywodczej i w konsekwencji
odpowiedniego autorytetu i postuchu, nie
bedzie umial wykorzysta¢ nawet najlepszych
przepiséw i najdalej idacych uprawnien.
Majac na uwadze dotychczasowe roz-
wazania pojawia si¢ pytanie czy w Poli-
¢ji mozemy moéwic o kierowaniu czy tez
dowodzeniu? Biorac pod uwage przyjeta
w aktach prawnych terminologie dotycza-
ca nazewnictwa stanowisk policyjnych to
o dowodzeniu mozemy méwié na poziomie
oddziatéw i samodzielnych pododdziatéw
prewencji Policji oraz samodzielnych pod-
oddziatéw antyterrorystycznych Policji. Po-

nadto z dowodzeniem mamy do czynienia
w przypadku realizacji dzialan w formie in-
terwencji, akcji czy tez operacji policyjnej.
Proces dowodzenia realizowany jest rowniez
w jednostkach szkoleniowych Policji przez
dowddcow kompanii.
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Zarzadzenie nr 213 Komendanta Giéwnego Po-
licji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i
form przygotowania i realizacji zadan Policji w
przypadkach zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi
lub ich mienia albo bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, DzUrz KGP z 2007 r., nr 5, poz. 49.
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WYMIANA DOSWIADCZEN
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
IMPREZ MASOWYCH

Projekt ,Wymiana doswiadczen w zakresie bezpieczeristwa imprez masowych”

(WYDOBEZIMAS) realizowany w ramach Programu ,,Uczenie sie przez cale zycie”

Leonardo da Vinci przez Slgski Urzqd Wojewédzki w Katowicach.

Joanna Mucha

Wydziat Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego,

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

Duza iloé¢ stadiondw, obiektdw i terendw
w wojewddztwie §laskim, na ktorych organi-
zowane sg imprezy masowe oraz liczba sa-
mych imprez powoduja, ze bezpieczefistwo
ich uczestnikéw stanowi jeden z krytycznych
czynnikow oceny stanu bezpieczenstwa
w wojewodztwie. Nie ulega watpliwosci, ze
zaistniale na stadionach burdy z udzialem
pseudokibicéw oraz ich oddzwigk medialny
w negatywny sposob wplywaja na poczucie
bezpieczenstwa mieszkaicow. To z kolei po-
woduje, ze poprawa stanu bezpieczenstwa
podczas imprez masowych znajduje sie wsréd
glownych zadan Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Wy-
daje sig, ze jednym z kluczowych czynnikéw
majacych wplyw na ten stan jest przygotowa-
nie zawodowe pracownikéw administracji
wydajacych zezwolenia na organizacje imprez
masowych i kontrolujacych spelnianie przez
ich organizatoréw warunkéw bezpieczenstwa.

W obliczu zmian legislacyjnych wpro-
wadzonych ustawg z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. Nr 62, poz. 504 z pézn. zm.), Wydziat
Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego
podjat dzialania zmierzajace do zapewnie-
nia wladciwego wdrozenie nowych uregulo-
wan. Majac na uwadze, Ze zagadnieniami z
zakresu bezpieczenstwa imprez masowych
na poziomie administracji lokalnej zajmuje
si¢ stosunkowo duza grupa oséb aktywnych
zawodowo, a w omawianym zakresie istnieje
wyrazny deficyt szkolen, czy tez innych form
ksztatcenia zawodowego przygotowujacych
do realizacji obowigzkoéw zawodowych,
w okresie od pazdziernika do grudnia 2009
r. zostal przeprowadzony cykl szkolen pt:
»Zadania jednostek samorzadu terytorial-

nego w zabezpieczaniu imprez masowych’.
W trakcie spotkan z osobami zajmujacymi sta-
nowiska odpowiedzialne za realizacj¢ przed-
miotowych zadan na terenie wojew6dztwa
$laskiego narodzita si¢ idea projektu mobil-
nosci, ktéry dalby pracownikom administracji
rzadowej i samorzadowej mozliwo$¢ wymiany
praktycznej wiedzy i doswiadczen w zakresie
zabezpieczenia imprez masowych oraz ich
bezpiecznego przebiegu.

Jako czynniki wskazujace na potrzebe re-
alizacji wspomnianego projektu mobilnosci
nalezy wymieni¢:

- specyficzny, interdyscyplinarny i dyna-
miczny charakter zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem imprez masowych, wy-
magajacy ciaglego doskonalenia zawodowe-
g0, opierajacego si¢ gtéwnie na wymianie
doswiadczen podmiotéw zaangazowanych
w zabezpieczenie imprez,

- potrzebe dostarczenia specjalistycznej, uni-
katowej wiedzy i kwalifikacji niezbednych
osobom realizujacym zadania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,
- brak literatury fachowej opisujacej stosowane
w kraju procedury, jak i ukazujacej najlepsze
praktyki, w tym takze krajow europejskich,

- wyrazny deficyt przedsiewzie¢ szkolenio-
wych dla wymienionej grupy zawodowej,
zaréwno wprowadzajacych w zagadnienie,
jak i realizowanych w ramach doskonalenia
zawodowego,

— stworzenie podstawowej grupy kadry spe-
cjalistow, ktorzy przekaza zdobyta wiedze, do-
$wiadczenia, a takze informacje o najlepszych
praktykach, innym osobom realizujacym za-
dania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych na poziomie lokalnym.

WNIOSEK APLIKACYJNY
PROJEKTU

Program Leonardo da Vinci jest jednym
z czterech gtéwnych programéw sektorowych
programu Unii Europejskiej ,,Uczenie si¢ przez
cale zycie” (pozostate to Comenius, Erasmus
i Grundtvig). Leonardo da Vinci propaguje
dzialania zmierzajace do poprawy jakosci sys-
temow ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz dostosowania systemu edukacyjnego do
wymogéw rynku pracy. W ramach programu
realizowane sg trzy rodzaje dzialan: projekty
mobilnosci (staze i wymiany do$wiadczen),
projekty partnerskie oraz projekty transferu
innowacji'.

Whiosek aplikacyjny projektu ,Wymiana
doswiadczen w zakresie bezpieczenstwa im-
prez masowych” (WYDOBEZIMAS) zostat
ztozony do Fundacji Rozwoju Systemu Edu-
kacji (Narodowej Agencji Programu LdV)
w naborze projektéw wymiany doswiadczen
VETPRO Programu ,,Uczenie si¢ przez cate
zycie” Leonardo da Vinci. Majac na uwadze

Celem projektu jest umozliwienie osobom,

realizujgcym na co dzien zadania dotyczqce

bezpieczenistwa imprez masowych, rozwoju

zawodowego i osobistego poprzez poszerzenie

ich wiedzy, wzmocnienie umiejetnosci i kwali-

fikacji zawodowych.




duze doswiadczenie Wielkiej Brytanii w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych, jako partnera projektu pozyska-
no City Council Newcastle upon Tyne (Biuro
Rady Miejskiej Newcastle).

Realizacja zadan w ramach projektu za-
planowana zostata od 1 listopada 2011 r. do
31 pazdziernika 2012 r. W tym okresie:

- przeprowadzone zostanie postepowanie
kwalifikacyjne dla kandydatéw na uczestnikow
projektu, zakonczone wyborem 15 osobowej
grupy uczestnikow, z ktorej 3 osoby beda sta-
nowic grupe rezerwowsa,

— zorganizowane zostanie przygotowanie kul-
turowo-jezykowe,

- od 19 marca do 3 kwietnia 2012 r. odbedzie
si¢ dwutygodniowa wizyta u partnera projektu
- w Newcastle upon Tyne (Wielka Brytania),
— opracowany zostanie raport koncowy oraz
zrealizowane zostang zaplanowane rezultaty
projektu.

Celem projektu jest umozliwienie oso-
bom, realizujgcym na co dzien zadania do-
tyczace bezpieczenstwa imprez masowych,
rozwoju zawodowego i osobistego poprzez
poszerzenie ich wiedzy, wzmocnienie umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych. Cel ten
zostanie osiggniety poprzez zapoznanie si¢
z procedurami i najlepszymi praktykami
w przedmiotowym zakresie, ich adaptacja,
rozpowszechnieniem oraz praktycznym
wykorzystaniem w kraju partnera projektu.
Nie ulega watpliwosci, ze Wielka Brytania
jest prekursorem standardéw i procedur
w zabezpieczeniu imprez masowych, w tym
szczegolnie meczéw pitki noznej charakte-
ryzujacych si¢ wysokim poziomem ryzyka.
Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z funkcjonujacymi
w kraju partnera rozwigzaniami jest unikal-
ng szansg zdobycia cennego doswiadczenia
praktycznego, niemozliwego do zdobycia
w kraju. Wymiana do$wiadczen, stosowa-
nych praktyk, jak i bezpo$rednia konfrontacja
z osiagnieciami partnera projektu skutkowac
bedzie nowym podejsciem do przedmioto-
wych probleméw i stanowi¢ bedzie podsta-
we zastosowania efektywnych rozwigzan w
kraju. To z kolei przyczyni si¢ do poprawy
zaangazowania osob uczestniczacych w
procesie zabezpieczenia imprez masowych
na poziomie regionalnym i lokalnym oraz
podniesienia kompetencji 0s6b nadzo-
rujacych powyzsze dzialania na szczeblu
regionalnym. Réwniez praktyczna nauka
stosowania wypracowanych rozwiazan w
kraju partnera, a nastgpnie propozycje za-
adaptowania ich w kraju tacznie z przed-
stawieniem ich na szczeblu wojew6dzkim
i rzagdowym zwiekszajg atrakcyjno$¢ zadania.
Tematyka spotkan w trakcie wizyty zostala
dobrana tak, aby uczestnicy projektu mogli
uzupetni¢ swoja wiedz¢ o zagadnienia zwig-
zane z zakresem obowigzkéw zawodowych
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oraz poszerzy¢ swoje umiejetnosci, natomiast
zakres tematyczny projektu zostal opraco-
wany wspolnie z partnerem w taki sposéb,
aby kompleksowo obejmowat problematyke
bezpieczenstwa imprez masowych.

Po powrocie do kraju uczestnicy pro-
jektu zostang wykorzystani w dzialaniach
szkoleniowych w celu przekazania zdo-
bytej wiedzy i doswiadczenia pozostalym
pracownikom administracji zaangazowa-
nych w bezpieczenstwo imprez masowych.
Przyczyni si¢ to do wypelnienia luki po-
wstalej w sferze doskonalenia zawodowego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa im-
prez masowych, popularyzowania dobrych
praktyk w zakresie bezpieczenstwa imprez
oraz wzmocnienia kompetencji zawodo-
wych zaréwno uczestnikéw projektu jak
i 0s6b bedacych adresatami dedykowanych
szkolen, co w efekcie przyczyni si¢ do popra-
wy bezpieczenstwa w obiektach sportowych
w wojewodztwie $laskim.

W zwigzku z powyzszym jako cele zawo-
dowe projektu nalezy wymienic:

- rozwdj zawodowy i osobisty specjalistow-
praktykéw w dziedzinie bezpieczenstwa
imprez,

- zwigkszenie atrakcyjnosci ksztalcenia za-
wodowego,

— przekazanie zdobytej wiedzy i do§wiadcze-
nia adresatom z wtasnego sektora zawodo-
wego w formie dedykowanych szkolen, po-
pularyzowanie dobrych praktyk w zakresie
bezpieczenstwa imprez.

W efekcie realizacji projektu zaplanowano
osiagniecie nastepujacych rezultatow:

- pozyskanie grupy aktywnych, posiadaja-
cych specjalistyczng wiedze specjalistow —
praktykdéw i ich wykorzystanie w procesie
podnoszenia kwalifikacji pozostatej grupy
adresatdw,

- podniesienie kompetencji uczestnikéw pro-
jektu w zakresie zawodowym i jezykowym,
- zaadaptowanie i zaimplementowanie roz-
wigzan stosowanych w kraju partnera na
Slqsku,

- opracowanie propozycji zmian legisla-
cyjnych, przestanie ich do MSW / MAIC
i przedstawienie na forum Rady Bezpieczen-
stwa Imprez Sportowych,

- opracowanie sprawozdania z wizyty zawie-
rajacego opis jej przebiegu oraz zgromadzo-
nych informagji,

- rozpowszechnienie informacji o projekcie
(strona internetowa, lokalne media),

- opracowanie prezentacji wspierajacych
proces doskonalenia zawodowego,

- podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji
zawodowych praktykow realizujacych zada-
nia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
imprez poprzez opracowanie dedykowanych
szkolen umozliwiajacych przekazanie im
przez uczestnikow projektu zebranej wiedzy.

PARTNER PROJEKTU

Rada Miasta Newcastle jest powazanym
i uznanym w skali miedzynarodowej pod-
miotem, ktéry zajmuje si¢ planowaniem, ula-
twianiem organizacji, zarzadzaniem, udziela-
niem pozwolen oraz ogélnym regulowaniem
zasad organizacji wydarzen publicznych
o duzej skali odbywajacych si¢ w odpowied-
nio do tego przystosowanych miejscach,
jak i w ramach istniejacej infrastruktury w
lokalizacjach dostepnych w miescie. Miasto
dysponuje doswiadczonag i profesjonalna
kadra, ktora zajmuje si¢ organizacja imprez
na kazdym ich etapie i w kazdym aspekcie,
a takze pelng obstuga stadionéw sportowych,
od nadzoru budowlanego, udzielania po-
zwolen, zarzadzania wydarzeniami, drogami
i parkingami, az po wsparcie prawne i egze-
kwowanie prawa. Miasto doskonale wspot-
pracuje ze wszystkimi partnerami, w tym ze
stuzbami ratowniczymi, Policja z Northumbrii,
organizatorami imprez i wlascicielami obiek-
tow;, na ktérych si¢ one odbywaja. Efektem tej
wspolpracy sa $wiatowej klasy wydarzenia,
ktére sa promowane i organizowane przez
Newecastle Gateshead Initiative — zespol zaj-
mujacy sie marketingiem miejsc docelowych
regionu. Ponadto partner projektu opracowat
doskonale dziatajacy system informacji on-line
dla organizatoréw imprez a takze efektywne
procedury oceny wymagan bezpieczenstwa
imprez realizowane przez miedzyinstytucjo-
nalny Zesp6t Doradczy.

W Newcastle usytuowany jest stadion
Newcastle United, (52 tys. miejsc), na kto-
rym odbywaja si¢ mecze Premier League,
jak réwniez inne mecze wysokiej rangi,
w tym turnieju UEFA EURO 96. Na stadionie
rozgrywane beda mecze Olimpiady Londyn
2012. Ponadto w mieécie usytuowane s3:
Kingston Park, stadion rugby klubu New-
castle Falcons (10,2 tys. miejsc), Metroradio
Arena, hala koncertowo-sportowa (10,2 tys.
widzéw), gdzie odbywaja sie m. in. mecze ho-
keja, koszykowki i walki bokserskie, University
of Northumbria Sports Central, (3 tys. miejsc),
gdzie odbywaja sic mecze koszykowki Newca-
stle Eagles. W miescie odbywaja sie tez: Great
North Run - najwiekszy maraton swiata (54
tys. uczestnikow), wyscigi Blaydon Race czy
regaty Tall Ship Race.

Miasto wspolpracuje z Gateshead przy
organizacji wydarzen odbywajacych sie
w kilku miejscach naraz, takich jak np. Evol-
lution Music Festival oraz inne wydarzenia
kulturalne.

Dodatkowo za wyborem Newcastle jako
partnera projektu przemawialy uwarunko-
wania historyczne, gdyz Newcastle podobnie
jak miasta metropolii $laskiej byt oérodkiem
przemystu cigzkiego i gérnictwa, a wiec wyste-
puja tam podobne problemy spoleczne majace



wplyw m. in. na bezpieczenistwo organizowa-
nych imprez.

Partnerstwo zbudowane na poziomie
lokalnym, umozliwi uczestnikom projektu
zapoznanie si¢ z caloksztaltem zagadnien
i dziatan zmierzajacych do zapewnienia bez-
pieczenstwa organizowanych w Newcastle
imprez, w tym takze dziataii prowadzonych
przez inne podmioty i instytucje (organiza-
tordw, zarzadcow obiektow, stuzby miejskie,
Policje, Straz Pozarna itp.) Odbycie dwutygo-
dniowej wizyty studyjnej w Newcastle pozwoli
w szczegdlnosci na:

- zapoznanie si¢ z teoretycznymi podstawa-
mi dzialania systemu zabezpieczania imprez
masowych w UK,

- zapoznanie si¢ z zadaniami podmiotéw
W nim uczestniczqcych,

- odbycie spotkan z zaproszonymi przedsta-
wicielami tych podmiotéw,

- poznanie najlepszych praktyk stosowanych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa im-
prez masowych,

- zapoznanie si¢ z infrastruktura obiektow,
obserwacje i oméwienie dzialan podejmowa-
nych w zwigzku z organizowaniem imprez:
meczu pitki noznej i imprezy artystyczno —
rozrywkowej.

UCZESTNICY PROJEKTU

W projekcie uczestniczy¢ bedzie 12 0séb
realizujacych zadania w zakresie zabezpieczenia
imprez masowych na poziomie regionalnym
ilokalnym (urzedy gmin, miast, urzad woje-
wddzki): prowadzenie i nadzorowanie poste-
powan administracyjnych (zezwolen, zakazéw
i przerwania), kontrolowanie przebiegu imprez,
prowadzenie dedykowanych szkolen czy prowa-
dzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych
w zakresie bezpieczefistwa imprez masowych.
Osoby, ktore przystapily do postgpowania
kwalifikacyjnego musialy spelni¢ nastgpujace
kryteria:

- zajmowanie stanowiska, na ktérym realizo-
wane s3 zadania w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa imprez masowych, badz nadzoru
nad realizacjg tych zadan,

— dobra znajomos¢ krajowych uregulowan do-
tyczacych bezpieczenstwa imprez masowych
(wiedza zostala sprawdzona za pomocy testu
wiedzy merytorycznej),

znajomos¢ jezyka angielskiego, co najmniej w
stopniu komunikatywnym (umiejetnos¢ zostata
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sprawdzona przez lektora),

- co najmniej 2-letni staz zawodowy w przed-
miotowym zakresie.

Kryterium kwalifikacji bylo takze zaangazowa-
nie w realizacje zadan, oceniane na podstawie
przygotowanych przez kandydatéw dokumen-
tow. Premiowane byly réwniez osoby, ktére
aktywnie uczestnicza w doskonaleniu zawo-
dowym w roli trenerdw.

Wybrana grupa 15 0s6b (12 uczestni-
kéw + 3 osoby rezerwowe), ktore uzyskaly
odpowiednio wysoka liczbe punktéw jest
zobowigzana do uczestniczenia w przygo-
towaniu kulturowo - jezykowym prowa-
dzonym przez lektora jezyka angielskiego.
W trakeie spotkan szczegdlny nacisk zostanie
polozony na nauke praktycznego zastosowa-
nia sfownictwa profesjonalnego zwigzanego
z zakresem programowym projektu oraz
wyksztalcenie w uczestnikach nawykéw
aktywno$ci jezykowej. Ponadto zostanie
omowiona specyfika brytyjskich odrebnosci
kulturowych, charakterystyka regionu organi-
zacji przyjmujacej i samego miasta Newcastle
a takze zasady zachowania w miejscach pu-
blicznych, w tym na imprezach masowych.
Slaski Urzad Wojewo6dzki w Katowicach
zaopatrzy réwniez uczestnikdw projektu
w slowniki, przewodniki turystyczne za-
wierajace podstawowe informacje doty-
czace miasta i regionu wizyty oraz pokryje
w trakcie wizyty koszty wydarzen kulturalnych
zwigzanych z tre$cig merytoryczng projektu.

Podczas wizyty studyjnej w Newcastle,
wymiana do$wiadczen bedzie prowadzona
w jezyku angielskim. Bedzie to gléwnie jezyk
profesjonalny zwigzany z zagadnieniem bezpie-
czenstwa imprez masowych, ktérym uczestnicy
wymiany postugiwac sie beda podczas spotkan
z przedstawicielami partnera jak i pozostatych
podmiotéw zaangazowanych w bezpieczen-
stwo imprez masowych. Natomiast podczas
przemieszczania si¢, poznawania miasta czy
codziennych kontaktéw z mieszkaricami bedzie
okazja poznania i prze¢wiczenia powszechne-
go komunikowania sie w jezyku angielskim.
Bezposredni kontakt z jezykiem obcym oraz
konieczno$¢ porozumiewania sie jest najlep-
szym sposobem praktycznego wykorzystania
juz posiadanych umiejetnosci oraz ich dosko-
nalenia. Tak wigc przygotowanie jezykowe
przed rozpoczeciem wizyty oraz intensywny
program wizyty w kraju partnera przyczynia
sie do podniesienie kompetencji jezykowych, co
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moze wplyna¢ na mozliwo$¢ dalszej wspdtpracy
z partnerem, czy realizacje nowych projektow.
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach za-
pewni kazdemu z uczestnikéw projektu wyda-
nie dokumentu Europass Mobility, ponadto na
zakoniczenie wizyty studyjnej uczestnicy otrzy-
maja od partnera brytyjskiego certyfikat udziatu
w wymianie podpisany przez uprawnionego
przedstawiciela Biura Rady Miejskiej Newcastle.
Zalacznikiem do certyfikatu bedzie dwujezycz-
ny aneks zawierajacy szczegotowy opis zakre-
su nabytej wiedzy. Nastepnie po zakoniczeniu
realizacji zadan w kraju, uczestnicy otrzymaja
réwniez certyfikat $wiadczacy o udziale w ich
realizacji podpisany przez Wojewode Slaskiego.
Bezpieczenstwo imprez masowych
obejmuje problematyke transeuropejska
a uregulowania i praktyka stosowane w UK
oceniane sg przez specjalistow tej dziedziny
jako jedne z najlepszych na swiecie, tak wiec
zgromadzenie przez uczestnikéw projektu
doswiadczenia i wiedzy podczas wizyty stu-
dyjnej w znaczacy sposéb wplynie na podnie-
sienie ich kwalifikacji zawodowych. Wizyta
w Newcastle to takze niepowtarzalna szansa
zobaczenia innego kraju oraz poznania spo-
sobu pracy kolegéw wykonujacych tozsame
zadania merytoryczne. Ponadto dla wiekszo-
$ci uczestnikéw wymiany bedzie to pierwsza
okazja uczestniczenia w projekcie unijnym
i poznania zasad ich realizacji. Z kolei przed-
stawienie zdobytej wiedzy na prowadzonych
po wizycie szkoleniach przyczyni sie do
wzmocnienia roli uczestnikéw jako treneréw
doskonalenia zawodowego. Prezentacja re-
zultatéw projektu na szczeblu rzadowym oraz
w czasie konferencji, seminarioéw i warszta-
tow, ktdrych tematyka zwiazana bedzie z bez-
pieczenstwem imprez masowych przyczyni
sie do rozpowszechnienia dobrych praktyk
w przedmiotowym zakresie. W efekcie udziat
w projekcie wplynie nie tylko na podniesie-
nie poziomu wiedzy uczestnikéw ale wplynie
réwniez na samouswiadomienie konieczno-
$ci dalszego doskonalenia zawodowego jak
i wykorzystywania oferowanych przez Unie
Europejska niestandardowych mozliwosci
zdobywania nowych kompetencji.

Przypisy:

! http://www.leonardo.org.pl/

+Publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko autora i Komisja Europejska ani Narodowa Agencja nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za umieszczong w niej zawarto$¢ merytoryczng oraz za sposob wykorzystania zawartych w niej informacji.”




OSOBOWOSC
A SKUTECZNOSC
LARZADZANIA

mgr Monika Wojakowska

Synonimem zarzgdzania w powszechnym
odczuciu jest menedzer. Jest to osoba, ktdra
bez wzgledu na szczebel hierarchii podejmuje
decyzje, spetnia funkcje zarzadzania (plano-
wania, organizowania, motywowania oraz
kontrolowania), wykonuje zadania poprzez
ludzi, realizujgc misje firmy czy instytucji,
ktdra kieruje. Wymagania stawiane mene-
dzerom s3 bardzo wysokie i dotykaja réznych
sfer zycia. Dotycza wyksztalcenia, do$wiad-
czenia, osobowosci, charakteru, etyki zawo-
dowej, wiarygodnosci, itp.

W literaturze psychologicznej istnieja
dziesiatki, jesli nie setki, definicji osobowo-
$ci. Kazda z nich opisuje osobowos¢ od innej
strony, badz prezentuje ja jako troche¢ inny
konstrukt psychiczny. Osobowo$¢ jest czesto
mylona z temperamentem, stad wiele teorii
przedstawia ja jako hybryde czystej osobo-
wosci (zespolu cech) i temperamentu.

Najpopularniejsza definicja osobowosci
jest ta, ktora przedstawia ja jako zespdt cech
wzajemnie wplywajacych na siebie, ktore ma-
nifestowane sg poprzez ludzkie zachowania.

Osobowos¢ czlowieka ciggle si¢ zmienia
i ksztaltuje pod wplywem wielu réznorod-
nych czynnikéw, wérdd ktorych srodowisko
odgrywa znaczacg role. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o bardzo waznym znaczeniu za-
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datkéw biologicznych i wlasnej aktywnosci
jednostki. W celu wszechstron-
nego rozwoju osobowosci nalezy zapewnic¢
odpowiednie warunki oraz wykorzystywa¢
wszystkie srodki sprzyjajace prawidlowemu
rozwojowi osobowosci miodego pokolenia.
Nowoczesny rozwdj cywilizacji nie tylko sta-
wia przed czlowiekiem trudniejsze zadania,
ale rowniez otwiera przed nim szersze moz-
liwoéci pelniejszego rozwoju.

Osobowos$¢ kazdego czlowieka stanowi
jego indywidualnos¢, niepowtarzalno$é, od-
rebnos¢, ale réwnocze$nie wykazuje wiele
podobienstw. W wyniku poszukiwania tych
podobienstw pomiedzy poszczegdlnymi
osobami uczeni dokonali klasyfikacji r6z-
nych typologii. Kazda z klasyfikacji wynika
z odpowiednich kryteriéw. Jedne poszukuja
zwigzku miedzy budows ciata a czynnosciami
psychicznymi, inne wyrazajg si¢ w charakte-
rze czlowieka.

M. MacCoby, opierajac sie na freudow-
skiej teorii popedéw, opisat 3 typy osobo-
woéci szefa (narcystyczna, erotyczng i obse-
syjna), réznigce sie¢ miedzy soba potrzebami
i dazeniami Z perspektywy pracownika warto
zaobserwowac, ktdra z potrzeb manifestuje
si¢ w ramach osobowosci szefa najsilniej: po-
trzeba osiggnie¢, wladzy, czy afiliacji?

Uktad sil pomiedzy tymi potrzebami
decyduje o pozytywnych wzmocnieniach,

z ktérych pracownik moze korzystaé, jesli
chce doprowadzi¢ do powtarzania okre-
$lonych zachowan (tj. — co oczywiste - ko-
rzystnych z jego wlasnego punktu widzenia).
Zalozenie jest bowiem takie, ze szef (podob-
nie, jak podwladny w ukladzie odwrotnym)
bedzie powtarzal zachowania nagradzane.
Oto gléwne zatozenia typologii.

Osobowos¢ narcystyczna

Szef narcystyczny chce by¢ przede wszyst-
kim podziwiany. Wtasnie dlatego (a raczej
po to) dazy zaréwno do popularnodci, jak
i do wladzy. Poniewaz szef narcystyczny jest
zdecydowany, kreatywny i niezalezny - cze-
sto, jako lider i szef zespolu, wiele osiaga.
Z drugiej strony, ze wzgledu na charaktery-
styczng dla tego typu osobowosci, przesadng
koncentracje na sobie, nie dostrzega pracow-
nikdéw i nie potrafi ich stucha¢ (jakkolwiek
sam chce by¢ przez nich stuchany i tego wia-
$nie przede wszystkim oczekuje). Zrédtem
pracowniczych klopotéw jest przede wszyst-
kim nieumiejetno$¢ dostrzezenia i zadbania
o potrzeby pracownikow. Majac szefa tego
typu pracownik moze i powinien w swoim
wlasnym, dobrze pojetym interesie, unikaé
wszystkiego, co podwazy samozachwyt szefa,
natomiast o wlasne potrzeby powinien za-
dba¢, w miare mozliwosci, sam.

Osobowosc¢ kazdego cztowieka stanowi jego

indywidualnosé¢, niepowtarzalnosé, odrebnosé, ale

rownoczesnie wykazuje wiele podobienstw.



Osobowos¢ erotyczna

Szef z osobowoécig erotyczng chce by¢
przede wszystkim lubiany i akceptowany.
Za wszelkg cene dazy do budowania pozy-
tywnych relacji z otoczeniem, przez co jest
od niego uzalezniony. To najwigksza stabo$¢
szefa tego typu: ogranicza jego mozliwos¢
podejmowania samodzielnych, obiektyw-
nych decyzji. Aby budowa¢ pozytywna rela-
cje z szefem i miec na niego wplyw, pracow-
nik powinien by¢ przydatny (obiektywizm
i kompetencje pracownika nigdzie nie s tak
istotne jako wyréwnanie dla stabosci szefa,
jak tu) oraz podtrzymywac dobry, sympa-
tyczny kontakt.

Osobowos¢ obsesyjna

Szef obsesyjny polega na sobie i wta-
snych warto$ciach. Na ogét posiada wlasny
»kodeks” postepowania, ktorym kieruje sie
w pracy. Dazy do samodoskonalenia, kt6-
rym potrafi zarazi¢ takze innych. Jest uwaz-
ny i inspirujacy. Potrafi stucha¢. Nie boi si¢
konfliktéw - uczy rozwigzywania ich. Silnie
identyfikuje sie z tym, co robi. Jest osoba
niezalezng i lojalng w stosunku do firmy.
Przy nim, oddani firmie i réwniez lojalni
pracownicy zyskuja najwiecejl.

Wobec powyzszego mozna stwierdzié, iz
najlepszym typem, zapewniajagcym zaréwno
zyski, jak i dobra atmosfere w pracy jest szef
obsesyjny. Okreslenie tego typu osobowosci
brzmi na pozor niezbyt optymistyczne, jed-
nakze w praktyce oznacza pewng droge do
sukcesu.

sWzorcowemu” menedzerowi przypisuje
si¢ dzisiaj rézne, bardzo korzystne cechy.
Uwaza sig, Ze musi on mie¢ zardwno autory-
tet formalny, jak i nieformalny, zasadzajacy
sie na wladzy, umiejetnosciach fachowych
(kompetencjach) i racjonalizacji dzialania
(kreatywnoéci). Musi mie¢ osobowo$¢ war-

Ambicja stanowi rowniez doskonaty bodziec do walki

ze swoimi stabosciami, pomaga wypracowywac

w nas pewne zachowania, temperowac swoj charakter,

ksztattujgc nieustannie wtasnq osobowos¢.

ta, aby go stuchac®.

Rozwazajac osobowo$¢ menedzera w ka-
tegoriach moralnych, przytacza si¢ ogdlnie
przyjmowane opinie, z ktérych wynika, ze
aby odpowiedzialnie petni¢ ,,stuzbe kierow-
niczg’, trzeba si¢ wyréznia¢ ,,syndromem
$w. Franciszka” (uczciwos¢, skromnosé, pra-
wos¢, sprawiedliwos¢) oraz posiadaé cechy
»spolegliwego opiekuna” (wyrozumialos¢,
zyczliwo$¢, opiekunczo$é, pozytywnosé)®.

Szefowie muszg artykutowaé wartosci or-
ganizacji i postgpowac zgodnie z nimi oraz
tworzy¢ kulture organizacyjna, pobudzajaca
do przedsigbiorczego dziatania.

Nowo kreowana przez menedzeréw kul-
tura i nowy styl zarzadzania wymagaja od
nich ciagtego podnoszenia swoich kwalifi-
kacji i utrwalania nowych zachowan, a wigc
spelniania szeregu nietatwych warunkoéw,
czynigcych ich doskonalymi szefami.

»Menedzerem trzeba si¢ urodzi¢, wy-
szkoli¢ go si¢ nie da”. Tak brzmi zniechgcaja-
ca odpowiedz, jakiej udzielono kierownikom
pragnacym si¢ doskonali¢. Przeswiadczenie,
ze ani doswiadczenie, ani nauka nie s przy-
datne jest rzecz jasna nie do zaakceptowa-
nia. Jednak to stwierdzenie zawiera nieco
prawdy, gdyz nasza osobowo$¢ ma ogrom-
ny wplyw na to, jak zarzadzamy i jak sku-
tecznymi jestesmy kierownikami. Badano
zdolnosci, jakimi charakteryzuja si¢ wzieci
menedzerowie najwyzszego szczebla. Zgod-
nie z tym, co stwierdza Rosemary Stewart
w Managers and Their Jobs, wykazuja wiele
cech wspolnych, takich jak:

- gotowos¢ do cigzkiej pracy,

- wytrwato$¢ i determinacja,

- gotowos¢ do podejmowania ryzyka,

- umiejetnos¢ inspirowania entuzjazmu,
twardo$¢*.

Psychologowie twierdzg, ze osobowoé¢
ksztaltuje si¢ we wczesnych latach zycia.
Wydawac by si¢ mogto zatem, ze niewiele
mozemy zrobi¢, gdy juz doro$niemy. Otdz

nic bardziej btednego, bowiem mozemy
zmodyfikowaé wlasne zachowania, czyli
sposob, w jaki korzystamy z wlasnej oso-
bowosci. Kazdy z nas jest odpowiedzialny
za swoj rozwoj i ma wszelkie ku temu sity,
aby panowac¢ nad wlasnymi reakcjami czy
zachowaniami. Szczegdlne za$ znaczenie ma
ksztaltowanie swojej osobowosci wérdd ka-
dry kierowniczej, ktéra staje na czele i prze-
wodzi calej organizacji.

Motorem dzialania wiekszo$ci menedze-
réw jest czesto ambicja, ktora stanowi pozy-
tywny objaw, jest skierowana na konkretne
wykonanie podjetych zadan i przyczynia sie
do zacie$nienia zwigzku, jaki istnieje pomie-
dzy dobra robota menedzera i dobra robota
zespotu®.

Ambicja stanowi réwniez doskonaly bo-
dziec do walki ze swoimi stabosciami, po-
maga wypracowywac¢ w nas pewne zachowa-
nia, temperowac swoj charakter, ksztaltujac
nieustannie wlasng osobowos¢.

Menedzerowie zawsze odgrywaja wiele
rol, ktére definiuje si¢ jako ,,zorganizowane
zbiory zachowan™.

Pod wzgledem kwalifikacji szef, jakiego
chcialby mie¢ kazdy pracownik, niewiele
si¢ rozni od prawdziwych przedstawicieli
top-managementu. Jednak z osobowoscia
i cechami charakteru u wielu z nich jest juz
gorzej - sg dalecy od idealu. Dlatego pod-
wladni lubia narzekac¢, ze ich szefowie nie
sg tacy, jacy naprawde powinni by¢. Jaki-
mi wigc cechami musza si¢ wyrdzniac za-
rzadzajacy, aby nie tylko odnosi¢ sukcesy
w biznesie, ale takze mie¢ za sobg wszystkich
pracownikow?

Charakteryzujac model kwalifikacyjny
menedzera, trzeba wspomnie¢ o najstarszej
chronologicznie rzecz ujmujac, tradycyj-
nej teorii cech kierowniczych. Zwolennicy
tej teorii twierdzili, ze menedzer powinien
odznaczac si¢ takimi cechami jak: inteligen-
cja, przyzwoito$¢, dzielnosé, energicznosé,




uczciwo$¢, spostrzegawczo$é, rOwnowaga
psychiczna, towarzyskos$¢, oryginalnos$é,
samokontrola, wytrwalo$¢, pogoda ducha,
niezalezno$¢ itp. Wymieniano coraz wig-
cej tych cech w rozmaitych opracowaniach
i rankingach na idealnego szefa. Byly to
wiec proby idealizowania tej postaci. Jed-
nakze szybko zrozumiano, ze cho¢ szeroki
zespoOt tych cech jest stuszny i pozadany, to
nigdy nie osiggalny, jako, ze nie ma idealow.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ideat,
to wyobrazenie pozostajace w §wiadomosci
ludzkiej, to co$ doskonatego, wzér doskona-
to$ci, okaz najdoskonalszy bedacy probie-
rzem przy ocenie rzeczy (cech) nalezacych
do tego samego zbioru. W Stowniku Wy-
razéw Obcych ideat okreslany jest rowniez
jako najwyzszy cel dazen, pragnien ludzkich
w jakiej$ dziedzinie lub tez osoba ukochana,
uwielbiana’. Z takiej charakterystyki wynika
jasno, ze trudno o osobg, ktéra odpowia-
databy wszystkim wymienionym cechom.
Jest ich zbyt duza ilo$¢, poza tym jest ich
rézna przydatnos¢, a niektdre z tych cech
maja ogolny charakter, ktéry powinien by¢
przypisany kazdemu pracownikowi (réwniez
wszystkim podwladnym).

Poniewaz rzecz trudno poddawata si¢
zdefiniowaniu, zaczeto lansowac teorie
wrodzonych cech kierowniczych. Twier-
dzili wigc zwolennicy tej teorii, ze czlo-
wiek rodzi si¢ z pewnymi pozadanymi ce-
chami, ktdre przesadzaja o tym czy moze
zosta¢ dobrym menedzerem. Wrodzone
predyspozycje wziely gore nad racjonalng
charakterystyka postaci menedzera. Przy
okazji jednak stusznie zauwazono, ze cechy
charakteru menedzera s3 czyms znaczacym
w podejmowanych przez niego dziataniach.
Siegnieto wiec po wiedze o typach tempe-
ramentu czlowieka sklasyfikowanego przez
Hipokratesa.

Wedlug tej klasyfikacji menedzer moze
by¢ sangwinikiem (zywy, porywczy, zmien-
ny, o szybko powstajacych, ale przemijaja-
cych reakcjach), cholerykiem (gwalttowny,
impulsywny, wytrwaly i odporny, uczucio-
wy, reaguje szybko i silnie, reakcje przemija-
ja wolniej niz u sangwinika), flegmatykiem
(reaguje stabo i powoli, jest spokojny, opa-
nowany, chlodny i zamknigty w sobie) lub
melancholikiem (powolny o stabych, lecz
dlugotrwatych reakcjach uczuciowych,
smutny, przygnebiony, ponury). Wymienio-
ne cechy temperamentu dotyczg wszystkich
ludzi, ale u menedzeréw urastaja do proble-
mu rzutujgcego na sposob oddziatywania na
podwladnych (styl zarzadzania)®.

Kolejny poglad na atrybuty menedzera
probowala okresli¢ teoria niezbednego
minimum cech kierowniczych. Metoda
rankingéw odegrala tu niematg role i spro-
filowata takg kolejnos¢ cech menedzerskich:
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zdolno$¢ rozumienia sytuacji, umiejetnoéé
znajdowania trafnych rozwigzan, inteligen-
cja, odporno$¢ psychiczna, poziom moral-
ny, predyspozycje, szeroka wiedza i rozne
umiejetnosci.

Weigz szeroki wachlarz cech kierow-
niczych naprowadzil teoretykdéw nauki o
organizacji i zarzadzaniu do wniosku, ze
rézne cechy, kwalifikacje i umiejetnoséci sg
potrzebne na réznych szczeblach zarzadza-
nia. Chociaz uniwersalno$¢ wymienionych
cech nie ulegata watpliwosci, to kazdemu
szczeblowi w hierarchii menedzerskiej przy-
pisywano rézng skale pozadania, czyli rézne
znaczenie cech na réznych stanowiskach,
zakladajac jednak, ze kazdy szef (pracownik-
-podwladny réwniez) powinien by¢ uczciwy,
inteligentny itp.

Ambicja menedzera powinno by¢ przy-
jazne ulozenie swoich stosunkéw z innymi
menedzerami i podwladnymi. To jest bo-
wiem punkt wyjécia do wszelkich dalszych
sukcesow zawodowych i osobistych mene-
dzera. Pozytywna, zdrowa ambicja sprawia,
ze postepowanie menedzera wolne jest od
zachowan zdecydowanie sprzecznych z po-
czuciem odpowiedzialno$ci.

Do bardzo pozadanych cech osobowych
menedzera nalezy silne poczucie ,,instytu-
cjonalne’, ktore objawia si¢ gotowoscig stu-
zenia i wspomagania innych. U tego typu
menedzeréw mozna wyodrebni¢ nastepujace
cechy:

- lubig pracowaé — menedzerowie o silnym
poczuciu sukcesu wlasnego maja sktonnosé
do redukowania pracy w drodze coraz wiek-
szej wydajnoéci; interesujg ich te same wyso-
kie wyniki, ale uzyskiwane w krotkim czasie
i przy mniejszym wysitku,

— gotowi sg czesto poswiecaé wlasny interes
w imie dobra firmy, ktdrej stuza,

- maja glebsze poczucie sprawiedliwoéci,
sg przekonani, ze jesli kto$ dobrze pracuje
i poswigca si¢ dla firmy, nalezy mu si¢ za
to nagroda.

Kierownicy o takim profilu potrafig
wytwarza¢ wokot siebie wysokie morale
i przyczynia¢ sie do rozwoju swojej firmy®.

Reasumujac powyzsze rozwazania na-
lezy zauwazy¢, ze znajomos$¢ osobowosci
ma ogromne przetozenie na skutecznosé
zaréwno kierowania ludZzmi, jak i bycia
podwladnym. Znajomo$é¢ bowiem wza-
jemnych potrzeb i oczekiwan sprawia, ze
zyje nam sie fatwiej. Wykazujemy wiekszy
stopien zrozumienia, a nawet zaangazowania
w wykonywana prace.

Lepsza znajomos¢ wlasnych potrzeb
i oczekiwan pozwala réwniez stworzy¢ do-
bry zespdl. Praca zespotowa, w ktdrej kazdy
ma przydzielone zadania zgodnie ze swo-
imi mocnymi stronami, predyspozycjami
i umiejetno$ciami przynosi ogromne ko-

rzy$ci. Przyczynia sie rowniez do wigkszej
efektywnosci pracy.

Wrhasciwa osoba, na wlasciwym miejscu
wnosi do firmy swoja wiedze, doswiad-
czenie, pomysly, kreatywnos¢, a nade
wszystko swoje zaangazowanie niemal
w stu procentach. Wykonujac bowiem prace,
ktdra lubimy i w ktorej czujemy si¢ mocni,
wkladamy w to wigcej siebie. Je$li robimy
co$ z przyjemnoscia i oddaniem czujemy
wigkszg satysfakcje, zapewniajac sobie jed-
nocze$nie mozliwo$¢ samorealizacji. Praca
nie jest wowczas zwyklym rzemiostem, ale
nasza pasja.

Czlowiek jest najcenniejszym potencja-
tem kazdej firmy czy instytucji, bez wzgledu
na jej specyfike czy branze. W dzisiejszym
otoczeniu, w sytuacji ciagtych zmian ibra-
ku pewno$ci, to wlasnie ludzie decyduja
o sukcesie kazdego niemalze przedsiewzie-
cia. Dlatego tez tak niezmiernie waznym jest
stawianie na rozwdj potencjatu ludzkiego
i ukierunkowanie go na realizacje celow
firmy. Kluczem do sukcesu jest jako$¢ kie-
rowania ludZmi poprzez umiejetnos¢ stwa-
rzania warunkéw do petnego wykorzystania
zdolnosci i mozliwosci kazdego pracownika
z osobna i wszystkich razem do osiggniecia
celow organizacji.
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SZEROKIE
WSPOLDZIALANIE

st. bryg. mgr inz. Bogustaw Kogut
Komendant Szkoty Aspirantow
Panistwowej Strazy Pozarnej w Krakowie

Panstwowa Straz Pozarna zostata po-
wotana z dniem 1 lipca 1992 roku na pod-
stawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Uchwalenie
tego aktu prawnego dalo podwaliny do stwo-
rzenia nowoczesnej, zawodowej, umundu-
rowanej formacji ratowniczej, wyposazonej
w nowoczesny sprzet i narzedzia ratownicze.
Natozenie nowych zadan ustawowych poprzez
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego,
medycznego a takze walke z pozarami i in-
nymi kleskami zywiolowymi, postawito przed
nowa formacja powazne wyzwanie, krétki czas
na zorganizowanie nowej stuzby (niespetna
rok) wymagal zaangazowania i determinacji
w dzialaniu aby wypelni¢ wole ustawodawcy.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit
takze ustawe o ochronie przeciwpozarowej (24
sierpnia 1991 roku), ktéra to ustawa wprowa-
dza pojecie Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego jako integralng cze$¢ organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obej-
mujacy, ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub
$rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
izwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych lub
innych miejscowych zagrozen; system ten
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty; ktére dobrowolnie w drodze umo-
wy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspéldziataé
w akgjach ratowniczych.

Powotanie do zycia Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego (zostal
uruchomiony 1 stycznia 1995 roku) na-
tozylo na Komendanta Gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej obowigzek jego
zorganizowania i kierowania systemem,
nadanie takich uprawnien zobowiaza-
to réwniez do podpisania porozumien
z podmiotami, ktére moglyby wspiera¢
system. Na podstawie zawartych porozu-
mien nawigzano intensywna wspotprace z
réznymi podmiotami uczestniczacymi w
ratownictwie i ustalono relacje migdzy nimi.

Komendant Gltéwny Panstwowej Stra-
zy Pozarnej podpisal takie porozumienie
z Komendantem Gléwnym Policji w dniu
12 czerwca 2001 roku o wspotdziataniu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Policji. Podobne
porozumienia sg podpisywane na szczeblu
wojewddzkim i powiatowym.

Wspotdziatanie podczas
dziatan ratowniczych

Podpisane porozumienia precyzuja zasady
wspoldzialania Pafistwowej Strazy Pozarnej
i Policji, przyjete zasady pozwalaja sprawniej

efektywniej prowadzi¢ wspélne dziatania oby-
dwu stuzb niezaleznie od tego, ktéra z nich jest
stuzba wiodaca. Analizujac dane statystyczne
wspdldziatania stwierdzamy, Ze najczesciej do
wspotpracy stuzb dochodzi podczas zdarzen
drogowych (wypadkéw i kolizji), dziatania
policji polegaja na:

- zabezpieczeniu miejsca zdarzenia i dziatan
ratowniczych,

- wyznaczenie objazdéw, informowanie
o objazdach i kierowanie ruchem drogowym,
- umozliwienie dojazdu i odjazdu na miejsce
zdarzenia stuzbom ratowniczym,

- prowadzenie kwalifikowanej pomocy me-
dycznej 0s6b poszkodowanych.

Dziatania Panistwowej Strazy Pozarnej po-
legaja na :

- prowadzeniu dziatan pomocniczych w za-
kresie czynnosci dochodzeniowo-éledczych,

- o$wietlenie terenu dziatan podczas prowa-
dzonych czynnosci dochodzeniowych,

- kierowanie ruchem drogowym podczas
dziatan ratowniczych (w przypadku niewy-
starczajacej liczby policjantow).

Wypracowane procedury wspétdziatania
w zdarzeniach drogowych sg analizowane
i uzupelniane o wnioski wynikle z prowadze-
nia dzialan w zdarzeniach drogowych, sa oma-
wiane na wspolnych spotkaniach dotyczacych
poprawy bezpieczeistwa ruchu drogowego.
Wspoldziatanie Policji i Pafistwowej Strazy
Pozarnej wystepuje podczas wielu innych
zdarzen, szczegolnie rozleglych i dtugotrwa-
tych, zadanie policji w tych zdarzeniach polega
gléwnie na pilotowaniu kolumn samochodéw
ratowniczych, szczegdlnie widoczne to bylo
podczas ubieglorocznej powodzi gdzie prze-
mieszczaly si¢ duze ilosci sil i srodkéw Cen-
tralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, wyznaczenie
objazd6w przez policje umozliwito szybkie
i sprawne ich dotarcie.

Podczas dzialan powodziowych szero-
ka wspolprace prowadzono takze podczas
dziatan ewakuacyjnych zagrozonej ludnosci,
grupy ratownictwa wysokosciowego PSP przy
uzyciu statkéw powietrznych ($migtowcéw),
ktére znajduja sie na wyposazeniu Policji
prowadzily ewakuacje¢ z zalanych terenow

jak réwniez dostarczaly produkty Zywno-
éciowe niezbedne do przezycia. Smiglowce
wykorzystywano takze do lotéw patrolowych
w celu oceny zagrozenia powodziowego jak
réwniez obserwacji zalanych terenéw w celu
obserwacji miejsc najbardziej strategicznych
i stwarzajacych najwigksze zagrozenie. Pomoc
przychodzita nie tylko z powietrza wspolne
zalogi policjantéw i strazakéw wykorzystu-
jac sprzet ptywajacy policji prowadzily takze
ewakuacje ludzi i zwierzat takimi $rodkami.
Dzialania podczas zagrozenia powodziowe-
go wymagaly takze wspoldziatania w zakresie
egzekwowania przestrzegania przepisow i po-
lecen kierujacych dziataniami ratowniczymi,
niedopuszczanie do tworzenia si¢ zbiegowisk
na terenach zagrozonych i zapobieganie ob-
jawom paniki, ochrona porzadku, ochrona
mienia, zabezpieczenie miejsc mogacych
stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla Zycia
i zdrowia ludzi, pomoc w wyznaczaniu miejsc
zbi6rek lub miejsc parkowania pojazdéw stu-
zacych do ewakuacji, informowanie ludnosci
o kierunkach, odleglosciach, sposobie dojscia
lub dojazdu do miejsc zbiérek do ewakuacji,
kierowanie ruchem na drogach przemieszcza-
nia si¢ ewakuowanej ludnosci. Ubieglorocz-
na pow6dz byla najwiekszym sprawdzianem
wspoldzialania stuzb ratowniczych i porzadku
publicznego w ciagu ostatnich lat wymagata
ogromnego zaangazowania obydwu stuzb od-
powiedniej koordynacji dziatan i wspdlpracy
z administracjg rzagdowa i samorzadows.

Wspolne dziatania stuzb to takze prowa-
dzenie akgji poszukiwawczo-ratowniczych,
wykorzystywanie specjalistycznych grup po-
szukiwawczo-ratowniczych funkcjonujacych
w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej
posiadajacych odpowiednio przeszkolone
psy ratownicze oraz wspomnianych wczeéniej
statkow powietrznych wyposazonych w kame-
ry termowizyjne bedacych na wyposazeniu
Policji pozwala prowadzi¢ dziatania poszu-
kiwawcze w trudnym niedostepnym terenie
oraz na duzych obszarach lesnych.

Wzajemne wspdldziatanie to nie tylko
dzialania ratownicze ale takze pomoc psycho-
logiczna, w zwiazku z malg iloscig psycholo-
gow w Panstwowej Strazy Pozarnej istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania psychologéw poli-
cyjnych, ktorzy posiadaja duze doswiadczenie
w zakresie debriefingu.

Wspolne szkolenia i éwiczenia

Trudno méwi¢ o dobrym wspéldziataniu




bez prowadzenia wspolnych ¢wiczen i szko-
len, réwniez na tym polu dziatania strazacy
i policjanci prowadza wiele wspolnych przed-
siewzie¢. Jednym z nich sg wspolne szkolenia
w zakresie kwalifikowanej pomocy medycz-
nej, w ramach obowigzujacego rozporzadzenia
MSW i A w tym zakresie. Pafistwowa Straz Po-
zarna dysponuje bogata bazg, dobrze wyposa-
zong do tego typu szkolen jak réwniez szeroka
kadra instruktorska z duzym do$wiadczeniem,
wspolne szkolenia obok zdobywania niezbed-
nej wiedzy integruja rowniez funkcjonariuszy
obydwu stuzb.

Kolejnym przyktadem wspotpracy sa
wspdlne szkolenia grup specjalistycznych ra-
townictwa wysoko$ciowego PSP oraz samo-
dzielnych pododdzialéw antyterrorystycznych
policji (SPAP), pozwalaja na pordwnanie pro-
cedur dziatania, wspdlne doskonalenie umie-
jetnosci a takze wspolne wykorzystywanie
obiektéw do ¢wiczen i poligondéw bedacych
w zasobach stuzb.

Wspdlne szkolenia zatég $miglowcow
policyjnych oraz strazakéw specjalistycznych
grup ratownictwa wysoko$ciowego pozwalaja
osiagna¢ wysoki stopien profesjonalizmu co
oczywiscie nie jest bez znaczenia w przypad-
ku prowadzenia dziatan ratowniczych z po-
wietrza szczeg6lnie w duzych aglomeracjach
miejskich, gdzie zaréwno piloci jak i ratownicy
muszg wykaza¢ si¢ duzym doswiadczeniem.
Duze znaczenie majg takze szkolenia doty-
czace kierowania ruchem drogowym stra-
zakow jednostek ochrony przeciwpozarowej
(strazakow PSP, oraz strazakéw OSP) pod-
czas wykonywania czynnosci zwigzanych

z prowadzeniem akcji ratowniczej, szkolenia

te prowadzone przez policjantow wydziatu
ruchu drogowego daja elementarng wiedze
w tym zakresie oraz uprawnienia strazakom
do prowadzenia tych czynnosci, wzajemne
szkolenia pozwalajg efektywniej wspotpraco-
waé podczas zdarzen drogowych.

Prowadzenie wspélnych ¢wiczen jest
zawsze elementem sprawdzajacym poziom
przygotowania do prowadzenia wspdlnych
dziatan. Odpowiednio przygotowane zato-
zenie do ¢wiczen, wykorzystanie Srodkow
pozoracji, powolanie zespotu podgrywa-
jacego pozwala przygotowaé bardzo cieka-
we i realistyczne ¢wiczenia. Coraz czesciej
w przygotowywanych ¢wiczeniach odcho-
dzi si¢ od wyrezyserowanych scenariuszy
z ktérymi zapoznaje si¢ ¢wiczacych na rzecz
utrzymania zalozenia do ¢wiczen w tajemnicy
nawet z pewnymi elementami zaskoczenia
i zlozonosci probleméw do rozwiagzania. Tak
przygotowane ¢wiczenia pozwalaja spraw-
dzi¢ przyjete algorytmy wspoldzialania oceni¢
ich rzeczywista realnos$¢ a takze sprecyzowac
wnioski w celu ich udoskonalenia. Waznym
elementem przeprowadzanych ¢wiczen jest
ich podsumowanie i ocena przez niezaleznych
rozjemcow a takze wypracowanie i wdroze-
nie wnioskéw z przeprowadzonych ¢wiczen
o czym bardzo czesto zapominamy, nalezy
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pamietad ze gléwnym celem ¢wiczen jest jak
najlepsze przygotowanie stuzb do dziatania
podczas rzeczywistej akcji a nie fakt ich od-
bycia.

Duzym wyzwaniem w zakresie wspdldzia-
fania stuzb jest organizacja w przysztym roku
Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO
2012 i cho¢ przygotowania idg pelng para
bedzie to bardzo powazny test zaréwno dla
stuzb porzadku publicznego jak i stuzb ra-
towniczych, to pierwsza w naszym kraju tak
duza i ztozona impreza.

Organizacja takiej imprezy wigze si¢
z innymi jako$ciowo zagrozeniami miedzy
innymi zagrozeniami o charakterze terro-
rystycznym z wykorzystaniem czynnikéw
chemicznych, biologicznych a nawet radia-
cyjnych. Duze skupiska ludzi przebywajace
na stadionach ale takze w strefach kibica
organizowanych praktycznie we wszystkich
wiekszych miastach w Polsce, przemieszczanie
sie duzych grup kibicow i sympatykow wiagze
sie z wiekszym prawdopodobienstwem po-
wstania zdarzenia masowego badZ mnogiego.

Dlatego w najblizszym czasie szczeg6lna
uwage nalezy zwroci¢ na przygotowanie si¢
do tego typu zdarzen, tym bardziej ze jezeli
chodzi o ataki terrorystyczne mamy znikome
do$wiadczenie w prowadzeniu dziatan w ta-
kich zdarzeniach.

Szerokie wspéldzialanie to nie tylko wspdt-
praca Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji ale
takze stuzb ratownictwa medycznego, ktére
w zdarzeniach mnogich i masowych maja
szczegolne zadanie do wykonania czyli prze-
prowadzenie segregacji poszkodowanych (se-
gregacji pierwotnej i wtérnej). Prawdziwym
wyzwaniem dla stuzb jest jednak zdarzenie
nadzwyczajne czyli nalezy przez to rozumie¢
zdarzenie, w ktérym liczba 0sob zagrozonych
i poszkodowanych, rozmiar i stopien uszko-
dzenia $rodowiska i mienia oraz zniszczenia
infrastruktury uniemozliwiaja kontrole prze-
biegu zdarzenia przez organy wladzy publicz-
nej.

Dziatania prewencyjne

Wspoldziatanie PSP i Policji odbywa si¢
nie tylko na gruncie wspolnych dziatan ra-
towniczych, porzadkowo-ochronnych, ewa-
kuacyjnych czy tez szkolen i ¢wiczen, mozemy
tez przywola¢ przypadki wspdtdziatania w
zakresie prewencyjnym np. wspélne odbiory
obiektow sportowych na, ktérych odbywaja
sie imprezy masowe szczeg6lnie podwyz-
szonego ryzyka, opiniowanie pozwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej (odpo-
wiednich sit i srodkéw PSP i Policji) w celu
odpowiedniego jej zabezpieczenia.

Organizowanie wspolnych przedsiewzie¢
na polu rywalizacji sportowej dostarcza za-
zwyczaj wielu emocji zaréwno zawodnikom
jak i towarzyszacym im kibicom, wspoélne
mecze pitki noznej, siatkowej, zawody strze-
leckie, biegi sa okazjg do lepszego poznania

sie, integracji funkcjonariuszy obu stuzb
a jednoczesnie stuza sprawdzeniu sprawnoéci
fizycznej i psychicznej. Zawody te ciesza si¢
tez duzym zainteresowaniem spoleczenstwa,
ktore moze obserwowad policjantow i straza-
kéw w innej roli niz zazwyczaj.

Lepsze wspoétdziatanie

Wzajemne relacje stuzb w aspekcie wspét-
dzialania s3 na pewno niezwykle wazne ale
biorac wystepujaca globalizacje zagrozen be-
dziemy musieli przeciwstawi¢ sie wspdlnie
nowym wyzwaniom czesto zfozonym wyma-
gajacym nie tylko bardzo dobrego przygoto-
wania organizacyjnego ale réwniez wyposa-
zenia stuzb w nowe narzedzia pozwalajace
w nowoczesny sposob efektywnie zarzadzaé
sitami i $rodkami.

Na pewno takim wyzwaniem jest budo-
wa Centréw Powiadamiania Ratunkowego
z odpowiednimi narzedziami informatycz-
nymi pozwalajacymi zidentyfikowa¢ i zlo-
kalizowa¢ osobg informujaca o zagrozeniu,
z aplikacjami pozwalajacymi odpowiednio
dobra¢ wielko$¢ sit i srodkéw do danego
zdarzenia (system wspomagania dowodze-
nia), z odpowiednimi systemami fagcznosci
alarmowania, dowodzenia i wspéldziatania
wraz z mozliwoscig przekazywania obrazu
z miejsca zdarzenia do sztabu Policji czy
Stanowiska Kierowania PSP. To réwniez
mozliwos¢ szybkiego przekazywania danych
pomiedzy ich bazami, wykorzystywanie map
w postaci cyfrowej z naniesionymi warstwami
(drég, kanalizacji, linii energetycznych, sieci
wodociagowej itp.).

Dalszej modernizacji wymaga wdrazany
od pewnego czasu System Powiadamiania Ra-
tunkowego przyjety model organizacyjny jak
réwniez techniczny nie jest z punktu widzenia
sprawnos$ci powiadamiania i alarmowania
shuzb rozwigzaniem satysfakcjonujacym, upo-
rzagdkowania wymaga kwestia przyjmowania
telefonu alarmowego 112 zaréwno w zakresie
facznosci przewodowej jak i bezprzewodo-
wej, funkcjonujace od kilku lat rozwigzanie
tymczasowe stalo si¢ na dzien dzisiejszy nie
efektywne.

Modyfikacji wymaga takze funkcjonujacy
obecnie system szkolenia w zakresie kwalifi-
kowanej pomocy medycznej tak aby wszyst-
kie stuzby resortu spraw wewnetrznych byty
przeszkolone w takim samym standardzie
co daje lepsze efekty wspolpracy szczegolnie
podczas zdarzen masowych gdzie na miejscu
zdarzenia sg nie wystarczajace ilosci stuzb me-
dycznych. Moglibysmy wymieni¢ jeszcze inne
zagadnienia, ktére wymagaja uregulowania,
doprecyzowania, jak réwniez wymiany wza-
jemnych przemyslen i do$wiadczen.

Mam nadzieje, ze przyjete w porozumie-
niach aspekty wspoétdziatania beda nadal
rozszerzane i doskonalone w celu lepszego
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego w naszym kraju.



DYSKUSJA
O ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM

por. SG dr inz. Barbara Kaczmarczyk
Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu

Przygotowanie organizacji do dzialania
w kryzysie (sytuacjach kryzysowych) wiaze
sie z procesem decydowania — miedzy innymi
dotyczacym organizacji. Zgodnie z pogladami
J. Zieleniewskiego ,,decydowanie (...) to doko-
nywanie nielosowego wyboru w dziataniu™,
natomiast decyzja to ,,poczucie decydenta,
ze proces decydowania zostal zakonczony
iw skutek tego wie on juz, czego chce i w przy-
blizeniu jak to osiaggna¢™. Zaréwno w polity-
ce bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i innych panstw obserwuje sie tendencje
wzrostowq zainteresowania problematyka or-
ganizacji dzialan w sytuacjach kryzysowych.
Uczestnikiem zarzadzania kryzysowego jest
wiele instytucji panstwowych i organizacji po-
zarzagdowych, w tym réwniez Straz Graniczna.
Obowigzujgce w niej reguly doskonalenia zo-
bowiazuja wszystkie jej struktury organizacyj-
ne do poszukiwania coraz bardziej efektyw-
nych metod funkcjonowania w sytuacjach kry-
zysowych. W trosce o $rodowisko, w ktorym
funkcjonuje wiele stuzb panstwowych oraz
o spoteczenstwo lokalne Komendant Oérodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu - ptk SG Artur Wasowski podjat
decyzje zorganizowania sympozjum naukowe-
go pt. ,Optymalizacja proceséw zarzadzania
kryzysowego’, ktére odbylo sie w dniach 26-27
pazdziernika 2011 roku w O$rodku Szkolen
Specjalistycznych w Lubaniu. Wspotorgani-
zatorami wspomnianego sympozjum nauko-
wego byli Sztab Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej w Warszawie oraz Wydziat Bez-

pieczenstwa Wewnetrznego i Administracji
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie.

W sktad komitetu programowo-naukowego,
ktéremu przewodniczyli ptk SG Artur Wasow-
ski i dr hab. Bernard Wisniewski weszli row-
niez: prof. zw. dr hab. Ryszard Jakubczak, prof.
zw. dr hab. Waldemar Kaczmarek, prof. zw.
dr hab. Zbigniew Scibiorek, prof. zw. dr hab.
Jadwiga Stawnicka, dr hab. Wlodzimierz Choj-
nacki, dr hab. Andrzej Czuprynski, dr hab.
Arkadiusz Letkiewicz, kmdr dr hab. Krzysztof
Rokicinski, dr hab. Tomasz Szubrycht, dr hab.
Beniamin Wiezik, gen. bryg. rez. dr Tomasz
Bak, nadinsp. Dariusz Biel, nadbryg. Ryszard
Dabrowa, dr Wlodzimierz Fehler, dr Robert
Gatazkowski, podinsp. dr Robert Gwardynski,
por. SG dr inz. Barbara Kaczmarczyk, dr inz.
Mieczystaw Kozinski, dr inz. Jarostaw Pron-
ko, podinsp. dr Robert Socha, ptk SG Maciej
Blazejewski, mgr inz. Walery Czarnecki,
st. bryg. mgr inz. Bogustaw Kogut, ptk SG mgr
Marek Waszczuk, Artur Bielinski, Arkadiusz
Stowinski.

Sympozjum naukowe sktadato sie z 5 sesji,
ktore byly prowadzone metoda plenarna.

Dr hab. Bernard Wisniewski profesor nad-
zwyczajny Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
przewodniczy! sesji pierwszej i drugiej obrad
plenarnych, ktére obejmowaty zagadnienia
podstawowych problemoéw bezpieczenstwa
oraz dziatan w sytuacji kryzysowych organiza-
cji zhierarchizowanych. Wspomniat réwniez,
ze tego rodzaju inicjatywy sa bezcenne i dzigki
nim, jak pokazuje historia, niejednokrotnie
odnaleziono rozwigzania réznych proble-
moéw nurtujgcych zaréwno prelegentow jak
i uczestnikdw tego rodzaju przedsigwzigc. Jako
pierwszy w sesji pierwszej obrad plenarnych

wystapil dr hab. Andrzej Czuprynski - pro-
fesor Akademii Obrony Narodowej w War-
szawie, ktory zaprezentowal temat ,Wspot-
czesne dylematy bezpieczenstwa. W trakcie
wystapienia pan profesor zwrdcit szczegélng
uwage na istote bezpieczenstwa, wskazat jakie
jest miejsce bezpieczenistwa w zyciu czlowieka
oraz podkredlit, ze bezpieczenstwo zawsze bylo
pierwszoplanowg potrzeba czlowieka. Nastep-
nie dr hab. Wlodzimierz Chojnacki - profesor
nadzwyczajny Uniwersytetu Wroctawskiego
we Wroctawiu przedstawil temat ,,Zarys pro-
blematyki badan nad bezpieczenstwem”. Pre-
legent zaznaczyl, ze $wiat w ktérym zyjemy
jest bardzo niepewny i ze przyszlo$¢ moze by¢
jeszcze mniej stabilna dlatego tez podkreglat,
ze istnieje potrzeba wyposazenia badaczy
w nowe pojecia, koncepcje analityczny i syn-
tetyczne, ktére pozwola przede wszystkim
zrozumie¢ przyszte wyzwania w zakresie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa. W dalszej
czesci sesji pierwszej obrad plenarnych ptk SG
Marek Waszczuk wygtaszajac temat ,, Audyt
wewnetrzny” wskazat potencjalne narzedzia,
ktdére moga w sposob instytucjonalny wes-
przec optymalizacje proceséw zarzadzania
kryzysowego w wymiarze lokalnym. Pierwsza
sesja obrad plenarnych zostata zakonczona
wystapieniem por. SG dr inz. Barbary Kacz-
marczyk, ktéra zaprezentowala postrzeganie
zagadnien kryzysu zaréwno w kraju, jak i poza
nim oraz zwrdcita szczeg6lng uwage na zasady
wspoldziatania réznych podmiotow w sytuacji
kryzysowej.

Druga sesje obrad plenarnych rozpoczat
prof. dr hab. Jan Maciejewski — kierownik
Zakladu Socjologii Grup Dyspozycyjnych
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wroctaw-
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skiego we Wroctawiu przedstawiajac temat
sWz6r osobowy funkcjonariusza Strazy Gra-
nicznej w ujeciu socjologicznym’”. Podczas wy-
stapienia pan profesor wyjasnit czym zajmuje
sie socjologia grup dyspozycyjnych oraz jakie
s3 wzory osobowe ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wzoru osobowego funkcjonariusza
Strazy Granicznej. Pozostata cze$¢ sesji dru-
giej obrad plenarnych przeznaczona zostata
na omoéwienie dzialan podejmowanych przez
Panistwows Straz Pozarng, Policje i Straz Gra-
niczng w trakcie wystapienia zagrozen. Jako
pierwszy wystapit kpt. mgr inz. Janusz Popis,
ktéry przyblizyl zagadnienie organizacji dzia-
tan Pafistwowej Strazy Pozarnej w sytuacjach
kryzysowych. Prelegent wyjasnil rowniez
zasady funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Nastepnie podinsp.
dr Robert Gwardynski wyjasnil podstawy
prawne oraz zasady funkcjonowania Policji
w sytuacjach zagrozen. Jako ostatni w sesji
drugiej wystapit ptk SG Mariusz Kazmierczak,
ktéry wskazat zasady funkcjonowania Strazy
Granicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Sztabu Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej, w warunkach zagrozen. Po ostatnim
wystapieniu rozpoczeta si¢ dyskusja, podczas
ktdrej poruszono zagadnienie misji Strazy
Granicznej oraz innych formacji w wypet-
nianiu zadan na rzecz bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnych, a takze wspétdziataniu
elementow systemu bezpieczenstwa panstwa
w warunkach zmienno$ci §rodowiska za-
grozen.

Po dyskusji obejmujacej zagadnienia pre-
zentowane w sesji drugiej obrad plenarnych
rozpoczeto trzecig sesj¢ obrad plenarnych,
ktérej przewodniczyta por. SG dr inz. Barbara
Kaczmarczyk. Sesja ta obejmowata zagadnie-
nia systemu zabezpieczenia dziatan przeciw-
powodziowych oraz dziatai podejmowanych
podczas powodzi w powiecie lubanskim
izgorzeleckim. Jako pierwszy wystapit dr hab.
Beniamin Wiezik — profesor Wyzszej Szkoty
Administracji w Bielsku-Biatej wygtaszajac
temat ,,Zagospodarowanie dolin rzecznych
a zagrozenia powodziowe”. Podczas wysta-
pienia pan profesor odnidst si¢ szerzej do za-
gadnien zagrozen powodziowych oraz ryzyka
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w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

jakie ze sobg niesie. Na zakonczenie zostaty
przytoczone stowa Davida Hume, ,,Cokolwiek
czynisz, czyn rozwaznie i przewiduj skutki’,
ktére wywotaty wérod uczestnikéw wiele re-
fleksji. Jako nastepny wystapit dr inz. Romuald
Grocki, ktéry przedstawit i scharakteryzowat
elementy modelu dobrych praktyk dla zarza-
dzania kryzysowego. Nastepnie inz. Marek Ra-
dwan - inspektor w Starostwie Powiatowym
w Lubaniu zaprezentowal system zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego funkcjonujacy
na terenie powiatu lubanskiego w kontekscie
powodzi, ktére miaty miejsce w ubiegtych la-
tach. W nastepnej kolejnosci mgr Krzysztof
Postrach - gléwny specjalista w Starostwie Po-
wiatowym w Klodzku zrelacjonowat podjete
dzialania podczas powodzi, ktéra wystapita
na terenie Klodzka oraz zaprezentowat system
przeciwpowodziowy tam funkcjonujacy. Jako
ostatni wystapit Piotr Pawlas — pelnomocnik
ds. zarzadzania kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Zgorzelcu, ktory przedstawit
treéci dotyczace zaréwno podjetych dziatan
powodziowych na terenie Zgorzelca w roku
2010, jak réwniez szacunkowe straty wynikte
w wyniku omawianego zagrozenia.

Drugi dzien sympozjum naukowego zostal
rozpoczety czwartg sesja obrad plenarnych,
ktorej przewodniczyl dr hab. Wlodzimierz
Chojnacki, ktéra obejmowala zagadnienia
zwigzane z katastrofami komunikacyjnymi
oraz dzialaniami ratowniczymi podejmowa-
nymi w sytuacji wystapienia katastrof komuni-
kacyjnych. Jako pierwszy wystapit podinsp. dr
Robert Gwardynski, ktory zapoznat uczestni-
kéw sympozjum z definicjami wypadkow i ka-
tastrof oraz wskazat ich Zrédla. Nastepnie por.
SG dr inz. Barbara Kaczmarczyk przedstawila
konsekwencje wypadkéw i katastrof komuni-
kacyjnych, w ramach ktérych m.in. zaprezen-
towala dane statystyczne obrazujace problem.
W dalszej czgsci lek. med. Wojciech Kopacki
z Komendy Wojewodzkiej Pafistwowej Strazy
Pozarnej we Wroclawiu oméwit jakie dziatania
podejmuja jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej i jaki jest ich charakter oraz poruszyt
zagadnienie ratownictwa medycznego w krajo-
wym systemie ratowniczo-gasniczym. Konty-
nuacja wezesniej przedstawionego zagadnienia

bylo oméwienie podstawowych probleméw
wspoldzialania Pafistwowej Strazy Pozarnej
z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym w sy-
tuacji wystapienia katastrof komunikacyjnych,
ktorego dokonat lek. med. Piotr Szetelnicki
z Komendy Wojewodzkiej Pafistwowej Strazy
Pozarnej we Wroclawiu.

Nastepnie odbyta sie pigta, ostatnia sesja
obrad plenarnych, ktérej przewodniczyt dr
hab. Andrzej Czupryniski — profesor Akade-
mii Obrony Narodowej w Warszawie. Sesja
poswiecona zostata bardzo waznym zagad-
nieniom takim jak rola rzecznika w relacji
z mediami oraz stres w sytuacji kryzysowej.
Jako pierwsza wystapita kom. Beata Bekulard
- rzecznik prasowy Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie i zaprezentowata zagadnienie ,,Ko-
munikacja rzecznikéw prasowych z mediami
w sytuacji kryzysowej” a nastepnie glos zabrat
mgr Tomasz Gluszczak — wykladowca Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wro-
clawiu, ktory przedstawil geneze stresu oraz
zaprezentowal, podpierajac si¢ przykladami,
jaki wplyw ma stres na zachowanie czlowieka.
Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno
Straz Graniczna jak i Policja dostrzegaja pro-
blemy zwigzane z zagadnieniami zarzadzania
kryzysowego. Dzigki bardzo dobrze ukfada-
jacej sie wspolpracy pomiedzy Osrodkiem
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu oraz Wydziatem Bezpieczenstwa
i Administracji Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, ktéra przejawiata si¢ aktywnym
udzialem w pracach rady programowo-nauko-
wej, aktywnym uczestnictwem w sympozjum
oraz ztozonymi do publikacji referatami, pod-
jeta inicjatywa organizacji sympozjum nauko-
wego mogla zostac zrealizowana.

Przypisy:
']. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich.
Witep do teorii organizacji i kierowania, PWN,

Warszawa 1976, s. 406.

2 Zob. tamze, s. 408.



DOROBEK PRAWNY UE
W OBSZARZE WALKI
Z NIELEGALNA MIGRACJA

Pawet Lubiewski
Warminsko - Mazurski Oddziat Strazy Granicznej

Skuteczne przeciwdzialanie nielegalnej
migracji nie jest oczywiscie mozliwe bez do-
brego oprzyrzadowania prawnego. Walka z
nielegalng migracja to nie tylko dzialania
stricte policyjne, represyjne lecz takze prze-
myslana polityka migracyjna na obszarze
wspdlnoty. To przede wszystkim skuteczny
system prawny, opierajacy si¢ na doswiad-
czeniach panstw wspdlnoty.

Warto wspomnie(, ze tzw. uktad z Schen-
gen nie byl w czasie jego podpisywania w
1985 roku ideg zupelnie nows. Pomyst
wprowadzenia zasady swobodnego prze-
plywu os6b w Europie byl jednym z filaréw,
na ktdérych oparta byla Europejska Wspdl-
nota Gospodarcza (EWG) od jej powstania
w 1957 roku. W tamtym czasie jednak mysl
ta byta realizowana jedynie regionalnie'.
Poczatek ukladowi z Schengen daly RFN,
Francja i pafistwa Beneluksu, podpisujac
14 czerwca 1985 roku Uktad o stopniowym
znoszeniu kontroli na wspélnych granicach
migdzy krajami Unii gospodarczej Beneluk-
su, Francji i REN. Uktad z Schengen, mimo
ze zawarty zostal poza wspolnotowym po-
rzadkiem prawnym?, byl w swoim zamysle
nastawiony na przystgpowanie kolejnych
czlonkéw UE do niego. Cel Schengen byt
ambitny, skierowany na calkowite zniesie-
nie kontroli na granicach wewnetrznych i
przeniesienie jej na granice zewnetrzne. Wa-
runkiem zniesienia kontroli byto zapewnie-
nie skutecznego bezpieczenstwa wewnetrz
strefy. W decydujacym zakresie zalezalo to
od wlasciwego wspoldziatania stuzb pro-
kuratorskch, policyjnych, migracyjnych
i celnych, szczegdlnie w zakresie wspierania
sie w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizo-
wanej.

Sam Uklad z Schengen nie zawieral ta-
kich mechanizméw prawnych. Dopiero 19
czerwca 1990 roku podpisano Konwencje
Wykonawcza do Ukladu z Schengen (zwana
Schengen II). Dokument ten zawieral regu-
lacje w zakresie dziatart kompensacyjnych,
czyli srodkéw umozliwiajacych bezpieczne

zniesienie kontroli na wewnetrznych gra-
nicach Unii, bez obaw o niekontrolowany
wzrost nielegalnej migracji. Podstawowe z
nich to:
— jednolite kryteria kontroli granicznej.
Konwencja przewiduje uregulowanie tej
kwestii przez prawo wewnetrzne danego
panstwa, jednak z uwzglednieniem interesu
bezpieczenstwa wspolnoty,
- jednolita polityka wizowa wobec cudzo-
ziemcodw. Wprowadzono wize¢ Schengen,
uprawniajacg do wjazdu, przejazdu i pobytu
w kazdym z panstw czlonkowskich, jednolite
prawo do odmowy wjazdu,
- wprowadzenie wspdlnej polityki azylowej;
— okreslenie zasad wspotpracy policyjnej
(wymiana informacji, oficeréw taczniko-
wych, obserwacja transgraniczna, poscig
transgraniczny,
- okreslenie zasad w sprawach karnych
(uproszczenie procedur ekstardycyjnych,
uproszczenie pomocy prawnej);
stworzenie SIS.

Poniewaz mechanizmy te sprawdzily sie
w praktyce, na mocy Traktatu z Am-
sterdamu?, 1 maja 1999 roku, dorobek
prawny zwany acquis Schengen wraz z
najlepszymi praktykami w tym zakre-
sie, wlaczony zostal w ramy prawne unii.
Podstawami prawnymi funkcjonowa-
nia strefy Schengen, w glebszym uje-
ciu sg akty prawne zwigzane z ukladem
z Schengen i Konwencja Wykonawczg oraz
regulacje dotyczace wymienionych w Kon-
wencji obszaréw wspotpracy. Acquis Schen-
gen to akty prawne dotyczace Schengen oraz
akty wydane po wejéciu w zycie Traktatu
z Amsterdamu, regulujace takie obszary jak
ochrona granic zewnetrznych, wspotpraca
policyjna, polityka azylowa itd. Akty te w
swej ogélnosci nie zawieraty konkretnych
mechanizmoéw przeciwdzialania nielegalnej
migracji, dlatego tez w oparciu o tzw. wspol-
ny podrecznik Schengen® 13 pazdziernika
2006 roku weszlo w zycie rozporzadzenie
(WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE z dnia 15 marca 2006 roku,
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice,

nazywany Kodeksem Granicznym Schengen
(KGS). Jest to istotny akt prawny, z punktu
widzenia jednolitej polityki kontroli mi-
gracyjnej na granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej, ale co wazne regulujacy zasady
kontroli cudzoziemcéw w strefie.

Waznym narze¢dziem prawnym, w zakre-
sie ochrony przed niepozadang migracja,
jest lista panistw trzecich, ktérych obywatele
podlegaja obowigzkowi wizowemu. Byta ona
opracowana w formie zalacznika do Wspol-
nej Instrukeji Konsularnej przyjetej przez
panstwa Schenegn w 1995 roku. Aktualnie
lista ta okre$lona zostata rozporzgdzeniem
Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca
2001 roku. Sklada sie ona z tzw. listy nega-
tywnej okreslajacej panistwa, ktérych obywa-
tele musza posiadac wizy przy wjezdzie do
strefy Schengen oraz tzw. listy pozytywnej
okreslajacej panstwa trzecie, ktérych oby-
watele wiz posiada¢ nie musza. W zakresie
istotnego w tym obszarze dokumentu jakim
jest wiza, jednolity jej wzoér okreslony zostat
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1683/95
z 29 maja 1995 roku. Ma on zastosowanie
do wszystkich wiz wydawanych przez pan-
stwa cztonkowskie i jest istotnym krokiem
na drodze do ujednolicenia polityki wizowej.
Nie bez znaczenia byly wydarze-
nia z 11 wrzeé$nia 2001 roku w USA,
ktére miedzy innymi staly sie przy-
czyna wprowadzenia w zycie rozpo-
rzagdzenia Rady (WE) nr 334/2002
z dnia 18 lutego 2002 r.’, nowelizujacego
dotychczasowe o wprowadzeniu fotogra-
fii do naklejki wizowej oraz do zezwolenia
na pobyt. Uregulowano takze wprowa-
dzenie identyfikatoréw biometrycznych.
Te same dramatyczne wydarzenia zaini-
cjowaly intensywne prace nad wprowa-
dzeniem, bardzo waznego dla walki z
nielegalng migracjg i terroryzmem na-
rzedzia - jednolitego systemu informacji
o wizach. W dniu 8 czerwca 2004 roku
przyjeta zostala decyzja 2004/512/WE w
sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS). VIS w swej idei po-
zwala na gromadzenie i uaktualnianie da-
nych wizowych przez uprawnione panstwa




Konwencja przyznaje funkcjonariuszom prowadzq-

cym oberwacje lub poscig, status taki sam, jaki majq

funkcjonariusze panstwa, na terenie ktorego dziatania

byty kontynuowane.

oraz co istotne, elektroniczng konsultacje
tych danych. Wydaje si¢, ze najwazniejszym
dla realizacji idei kompensacji narzedziem
jest, utworzony na podstawie Konwencji
Wykonawczej Schengen, System Informa-
cyjny Schengen (SIS)S. Jego istota polega
na zapewnieniu, aby kazde z panstw be-
dacych strong Konwencji Wykonawczej
do Uktadu z Schengen posiadato ten sam
zestaw informacji pozwalajacy na dostep do
wpisow dotyczacych osob i przedmiotdéw, w
celu kontroli granicznej oraz innych kontroli
policyjnych i celnych. Baza ta zawiera infor-
macje z wszystkich krajow cztonkowskich na
temat cudzoziemcow, ktorym odmowiono
wjazdu z waznych przyczyn (np. z uwagi
na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego), osobach poszukiwa-
nych, dokumentach (np. skradzione), broni,
rzeczy poszukiwanych itd.

Zwalczaniu nielegalnej migracji stuza
przepisy art. 26 i 27 Konwencji Wykonaw-
czej Schengen, zobowiazujace strony do
wprowadzenia do krajowego ustawodaw-
stwa uregulowan w zakresie sankcji nakla-
danych na przewoznika, ktéry przetrans-
portowal na teren strefy cudzoziemca nie
majacego prawa wjazdu, a takze karania
0s6b, ktére dla osiagniecia korzysci majat-
kowych pomagaja nielegalnym migrantom
przedosta¢ sie do strefy Schengen’. Dyrekty-
wa 2001/51/WE precyzuje zasady odpowie-
dzialnosci przewoznika okre$lone w art. 26
Konwencji Wykonawczej Schengen wskazu-
jac, ze odpowiedzialnos¢ ta pojawia si¢ takze
wtedy, gdy odmowa wjazdu nastepuje wobec
cudzoziemca przejezdzajacego tranzytem
przez strefe, a kolejny przewoznik, badz kraj
przeznaczenia odmawiaja jego przyjecia.
Kolejnym rozwinigciem narzedzi prawnych,
w opisywanym obszarze, s3 przyjete jednego
dnia tj. 28 listopada 2002 roku: Dyrektywa
rady 2002/90/WE okreslajaca ramy poje-
ciowe nielegalnego wjazdu, przejazdu i po-
bytu oraz Decyzja ramowa rady 2002/946/
WSiSW w sprawie rozszerzenia ram praw-
no-karnych w celu zapobiegania utatwieniu
nielegalnego wjazdu, przejazdu i pobytu.

Konwencja Wykonawcza ustalita jed-
noznacznie zasady okreslania wlasciwosci
panstw w zakresie rozpatrywania wnioskow
0 azyl. Nastepstwem tego byta tzw. Konwen-
cja Dublinska®, ktéra wprowadzita wazna
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zasade, iz kazdy wniosek azylowy rozpatry-
wany jest tylko w jednym kraju Wspélnoty,
wskazanym co do wlasciwoséci wedtug okre-
$lonych kryteriéw. Na potrzeby realizacji
tych postanowien stworzono EURODAC9
(Europejski Zautomatyzowany System Iden-
tyfikacji Odciskéw Palcéw). Na mocy Kon-
wencji pafistwa czlonkowskie pobieraja od-
ciski palcow od kazdego obywatela panstwa
trzeciego, powyzej czternastego roku zycia,
ktory badz to ztozyt wniosek o azyl, badz tez
zostal zatrzymany w zwiazku z nielegalnym
przekroczeniem granicy. Konwencje Dublin-
ska, poniewaz byla ona umowa miedzynaro-
dowa, a nie czeécig wspblnotowego dorob-
ku prawnego, zastagpiono rozporzadzeniem
Rady (WE) 343/2003 z dnia 18 lutego 2003
roku, zwanym rozporzadzeniem Dublin II.

Dla bezposredniej wspdtpracy policyj-
nej istotne znaczenie majg zapisy art. 39 -47
Konwencji Wykonawczej Schengen. Zgodnie
z nimi stuzby policyjne panistw cztonkow-
skich zobowiazane sg do udzielania sobie
pomocy w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci. Okreslono, ze przekazywanie informacji
w ramach pomocy ma stuzy¢ celom proce-
sowym, a wnioski 0 pomoc rozpatrywane sa
na poziomie centralnych organéw admini-
stracji panstwowej stron'’.

Nowatorskim, waznym na skal¢ euro-
pejska, rozwigzaniem jest okreslenie zasad
dzialania organéw policyjnych jednego
panstwa na terytorium drugiego. Organy
policyjne'! otrzymaly istotne narzedzie w
postaci mozliwosci prowadzenia obserwa-
¢ji transgranicznej, uregulowanej w art. 40
Konwecji. Funkcjonariusze organéw poli-
cyjnych jednego panstwa, przy prowadze-
niu obserwacji na swoim terytorium, po
ztozeniu stosownego wniosku i uzyskaniu
zgody wyznaczonego organu, majg prawo do
kontynuowania tej obserwacji na terytorium
sgsiedniego panstwa - strony Konwencji.
Oczywidcie uprawnienie to jest okreslone
warunkami. Podobna idea przyswieca insty-
tucji poscigu transgranicznego. Art. 41 kon-
wengji okresla, ze funkcjonariusze jednego
panstwa sg uprawnieni do kontynuowania
poscigu za sprawcg przestepstwa na tery-
torium drugiego panstwa. Konwencja na-
kazuje sporzadzenie porozumienia miedzy
sasiadujacymi pafistwami, okre$lajacego w
sposob szczegotowy warunki prowadzenia

poscigu.

Co wazne, Konwencja przyznaje funk-
cjonariuszom prowadzacym oberwacje lub
poscig, status taki sam jaki majg funkcjona-
riusze panstwa, na terenie ktorego dzialania
byly kontynuowane.

Warto w tym miesjcu wspomniec o
innych uregulowaniach,majacych na celu
podniesienie skutecznoéci wspotpracy mie-
dzy organami policyjnymi panstw — stron
Konwengji. S3 to:

- Decyzja Komitetu Wykonawczego Schen-
gen'? z dnia 24 czerwca 1997 roku w sprawie
Podrecznika Schengen w sprawie wspotpra-
cy policyjnej w obszarze porzadku publicz-
nego bezpieczenstwa;

- Decyzja Komitetu Wykonawczego Schen-
gen z dnia 16 grudnia 1998 roku w sprawie
transgranicznej wspolpracy policyjnej w ob-
szarze prewencji kryminalnej i wykrywania;
- Decyzja Komitetu Wykonawczego Schen-
gen z dnia 28 kwietnia 1999 roku w sprawie
oficeréw lacznikowych;

- Decyzja Komitetu Wykonawczego Schen-
gen z dnia 28 kwietnia 1999 roku w sprawie
zwiekszenia efektywnosci wspotpracy poli-
cyjnej w przeciwdziataniu czynom przestep-
czym oraz ich wykrywania.

Nowe narzedzia prawne, dla zwiekszenia
bezpieczenstwa wewnetrznego, stworzono
nie tylko w zakresie procedur karnych.
Jednym z nich jest zapis art. 49 konwencji,
okreslajacy zasady wzajemnej pomocy praw-
nej, oprocz postgpowan karnych. Pomoc
taka rozciggnieta zostala na postepowania
cywilne (powigzane z postepowaniem kar-
nym) i administracyjne, w zakresie czynéw
karalnych. Nie sposéb nie wspomnie¢ tu
o szczegolnie przydatnym instrumencie
prawnym jakim jest Europejski Nakaz
Aresztowania. Mimo, iz Konwencja okre-
$lata zasady ekstradycji, to obszar ten zostal
rozszerzony na mocy decyzji ramowej Rady
nr 2005/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002
roku. . Decyzja ta zniosla instytucje ekstra-
dycji miedzy panstwami cztonkowskimi,
a w to miejsce wprowadzila zasade wza-
jemnego uznawania orzeczen sadowych o
tymczasowym aresztowaniu.

Omawiajac aspekt uregulowan prawnych
w zaresie zintensyfikowania i zwiekszenia
efektywnosci wspotpracy stuzb policyjnych,
dla podniesienia poziomu skutecznoéci wal-



ki z nielegalng migracja, przestepczo$cia
(gléwnie zorganizowana) nie sposdb nie
wspomnie¢, o istotnej w tym obszarze Kon-
wencji z Priim.”*. Uzupelnia ja Porozumienie
wykonawcze z 5 grudnia 2006, podpisane
na bazie art. 44 Konwencji. Jej gtéwna ideg
jest wzmocnienie i utatwienie zwalczania
przestepczo$ci transgranicznej. Umozliwia
miedzy innymi:

- poréwnanie, w bazach danych panstw
cztonkowskich, profili DNA oséb dla ich
identyfikacji, czy tez prowadzonych poste-
powan karnych;

- wymiang zdobytych i uzyskanych infor-
macji, w celu zapobiegania popelnieniu ko-
lejnych przestepstw. Dane moga by¢ takze
przekazywane, w sytuacji naglych wydarzen
o skali miedzynarodowej, nawet kanatem
nieformalnym;

- wymiane¢ danych osobowych pomiedzy
sygnatariuszami Konwecji w celu zapobie-
gania aktom terroryzmu;

- reguluje zagadnienie wspo6inych dziatan
policyjnych, dla zapobiezenia przestepczo-
$ci, pozwalajac miedzy innymi dziataé zagra-
nicznym funkcjonariuszom policji, zgodnie

z prawem panstwa, gdzie takie dziatania sa
prowadzone.

Warto zauwazyé¢, ze czas intensywnych
dzialan UE w obszarze konstruowania
narzedzi skutecznych dla przeciwdziala-
nia nielegalnej migracji przypadl na okres
przygotowan do jej rozszerzenia, jak i juz
po. Nowy porzadek w Europie spowodowat
konieczno$¢ nowego podejscia do proble-
matyki nielegalnej migracji, nie tylko na
plaszczyznie dzialan policyjnych.

Dzisiejsza Europa ma powazne problemy
z nielegalng migracja na swych potudnio-
wych zewnetrznych granicach, gdzie poki
co nie znaleziono skutecznych sposobow
na powstrzymanie fali nielegalnej migracji
z Afryki i kierunku tureckiego. Ten problem
wymaga od wspolnoty koncentracji uwa-
gi i sil na tym wtlasnie regionie, co zreszta
coraz intensywniej jest czynione. Wydaje
sig, ze panstwa czlonkowskie zauwazaja,
iz skuteczna walka z nielegalng migracja
w Europie jest niezbedna dla zapewnienia
wlasciwego poziomu wewnetrznego bezpie-
czenstwa. Waznym jest takze to, Ze stopnio-
wo podejmowane sg takze dziatania wobec

PRZESTEPCZOSC

NIELETNICH

W KONTEKSCIE
ZJAWISKA SPOLECZNEGO

st. sierz. mgr Michat Lipus
OPP Katowice

Przestepczoé¢ jako zjawisko spoleczne
jest obecne w cywilizacji ludzkiej od jej
zarania. Historia stale notuje przestep-
stwa popelniane w réznych dziedzinach
zycia i przez osoby w réznym wieku. W
kazdym kraju i w kazdej kulturze noto-
wane sg przestepstwa, a ich rodzaje i cze-
stotliwo$¢ wystepowania zaleza od wielu
czynnikéw i uwarunkowan odmiennych
w réznych krajach. Warto tez zauwazy¢,
ze zachowanie uznawane w jednym kraju
iw jednej kulturze za przestepcze w innych
za takowe nie musi by¢ uznane, oraz ze mo-
tywy i kwalifikacje moralne takiego czynu
moga by¢ diametralnie rézne. Inaczej takze
moze przedstawia¢ sie wymiar kary za dany
czyn przestepczy.

Obowigzujacy w Polsce kodeks karny de-
finiuje przestgpstwo jako czyn zabroniony
przez ustawe pod grozba kary. Przestgpstwo
oznacza wiec czyn bezprawny, zawiniony
i szkodliwy spotecznie w stopniu wiek-
szym niz znikomy (art.1 k.k.). Przepisy
prawa karnego definiuja przestepstwo
jako czyn popelniony przez osobe, ktéra
w chwili popelniania czynu zabronionego
miata ukonczone 17 lat, a w szczegdlnych
przypadkach 15 lat (art.10 k.k.).W takim
rozumieniu osoby nieletnie nie popelniaja
przestepstw w rozumieniu prawa karnego,
ich czyny nie sa nazywane przestepstwami,
a samych sprawcow nie okresla si¢ mianem
przestgpcow. Pomimo tego, w Polsce termin
»przestepczo$¢ nieletnich” jest szeroko uzy-
wany, przede wszystkim dlatego, ze jezyk
polski, w przeciwienstwie do np. angiel-
skiego (juvenile delinquency - kojarzony

krajow, ktore dzi$ nie stanowig zagrozenia
migracyjnego, ale w nieodleglej perspekty-
wie czasowej mogg taki status uzyskaé (np.
panstwa Ameryki Lacinskiej).
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z zachowaniami dewiacyjnymi nieletnich),
nie dysponuje odrebnym okresleniem ozna-
czajacym zachowania nieletnich wymagajace
ingerencji sadu.

Pojecie ,nieletni” w prawie polskim roz-
rézniamy na:

Nieletnich w rozumieniu prawno - kar-
nym, a wigc stosujgc terminologie kodeksu
karnego. Sg to osoby w wieku ponizej 17 lat
(art. 10 § 1 k.k.). Wsrdd nich wyrdzniamy
osoby niezdolne do ponoszenia winy, a za-
razem do popelnienia przestepstwa (art. 1 §
3 kk.), ale jedynie do popelnienia czynu za-
bronionego pod grozba kary (art. 1§ 1 kk.),
a takze nieletnich mogacych odpowiadac za
niektére przestepstwa okreslone wart. 10 §
2 k.k., czyli np. zamach na prezydenta RP,
zabojstwo, rozbdj.

Nieletnich w rozumieniu proceduralno
- wychowawczym (zgodnie z ustawg z dnia




26 X 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich). Osoby te mozna podzieli¢ na
trzy kategorie: a) osoby do lat 18 wykazujace
przejawy demoralizacji,

b) osoby, ktére popelnily czyn karalny mie-
dzy 13 a 17 rokiem zycia i ¢) osoby w wieku
do 21 lat, wobec ktérych orzeczono $rodki
wychowawcze lub poprawcze.

Powyzsze regulacje prawne nalezy uzna-
wac za komplementarne. Wedlug nich in-
terwencji sadowej wymagaja popelnione
przez nieletnich przestepstwa w rozumieniu
kodeksu karnego oraz czyny karalne, przez
ktére rozumiane sg czyny noszace znamiona
przestepstwa i niektére wykroczenia (prze-
ciwko porzadkowi publicznemu, mieniu i
bezpieczenstwu ruchu drogowego), popel-
nione przez osoby w wieku od 13 do 17 lat.
Sprawcy tych czynéw nie staja przed sadem
karnym, o ich winie orzeka sad rodzinny,
ktory orzeka wobec nich $rodki wychowaw-
cze lub poprawcze. Za wymagajace inter-
wencji sadowej uznaje sie takze zachowania
$wiadczace o demoralizacji nieletniego.

Czgsto spotykane zywe zainteresowa-
nie problematyka przestepczosci wigze
sie z jednej strony z postrzeganiem rodzi-
ny jako jednej z najwazniejszych wartosci
spotecznych i kulturowych, jako swoistej
»twierdzy”, tozsamosci jednostki, miejsca
pamieci i historii w jej prywatnym, bez-
posrednio doswiadczanym wymiarze, z
drugiej za$ z niepokojacym poczuciem
kryzysu rodziny. Nieletni sg sprawcami
napaddw, pobi¢, gwaltéw i niestety, takze
zabdjstw, z ktorych wigkszos¢ nie wynika
z afektu, ale zostala przygotowana ze sta-
rannoscia i wyrachowaniem, zaskakujacym
u mlodych ludzi.

W pi$miennictwie psychologicznym, pe-
dagogicznym, socjologicznym i kryminolo-
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Aktualnie reprezentowany jest poglqd, ze istotny

wplyw na proces socjalizacji wywierajq takze inne

srodowiska: grupy rowiesnicze, szkota, srodowisko
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lokalne, mass media. Przestepczosc i inne zjawiska

dewiacyjne wsrod miodziezy obecnie stanowiq element

polskiej codziennosci.

gicznym podkresla si¢ mozliwos¢ wptywu
czynnikéw makrospotecznych - takich jak
zmiana spoleczna, kryzysy gospodarcze,
ekonomiczne, dezintegracja spoleczna na
wzrost zachowan agresywnych, rozszerzenie
przestepczosci wsrod ludzi mtodych.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele
definicji przestepczosci, zwracajacych uwa-
ge na rozne aspekty tego zjawiska poprzez
wskazanie motywow uruchamiajacych i ste-
rujacych ta czynno$cia. Niektorzy autorzy
definiujgc przestepczoéé, biorg pod uwage
intrapsychiczne struktury regulacyjne, czyli
intencje i zamiar sprawcy agresywnego czy-
nu (szkodzenie drugiej osobie, zadawanie
cierpienia). Agresja i przestepczo$¢ bywa
bardzo czesto odpowiedzig na frustracje.
Wyraza si¢ w biciu lub zngcaniu si¢. Mto-
dzi ludzie podejmuja negatywne dziatania
i zachowania celem wyrzadzenia szkody,
spowodowania utraty cenionych spotecz-
nie wartosci, zadania bélu fizycznego lub
cierpienia moralnego innemu czlowiekowi,
uzyskujac w ten sposdb uznanie i podziw
kolegéw z powodu swej sity i odwagi, cza-
sem takze awans i zdobyty poprzez te droge
pieniadz. Sila agresji i przestepczosci zalezy
od zadatkéw wrodzonych, aktywno$ci wta-
snej, wplywow $rodowiska oraz od wyracho-
wania.

W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage na wielorakie uwarunkowania i
szerokie podloze przyczyn przestepczosci
wsrdd nieletnich. Moga tu wchodzi¢ w gre
czynniki niezalezne od jednostki - zaburze-
nia zdrowia psychicznego dziecka lub jego
rodziny, zaniedbania wychowawcze, demo-
ralizujacy wplyw §rodowiska rodzinnego
oraz niewydolnos¢ funkcjonalna instytucji
opiekuniczo-wychowawczych.

W wielu badaniach naukowych zwraca sig

uwage na dwa zasadnicze czynniki, co do
przyczyn zachowan dewiacyjnych nielet-
nich:

- podmiotowe — endogenne, zwigzane z 0so-
ba nieletniego (czynniki natury biologicznej,
psychicznej, medycznej, fizjologicznej),

- przedmiotowe - egzogenne, znajdujace
sie na ,,zewnatrz” i wywierajace na nielet-
niego wplyw (czynniki o charakterze so-
cjologicznym, socjalnym, wychowawczym,
politycznym)

W literaturze dotyczacej srodowiska wy-
chowawczego, jakimi sa niewatpliwie: rodzi-
na, szkota, srodowisko réwiesnicze, autorzy
zwracaja uwage na wielowymiarowg geneze
zaburzen przystosowania spolecznego, pre-
zentujac podejscie, ktore docenia zaréwno
role czynnikéw kryminalno-biologicznych,
jak i srodowiskowych.

Przez dluzszy czas uwazano, iz badaniach
nad agresja, przestgpczoscia nieletnich trze-
ba koncentrowa¢ si¢ nad sytuacjg rodzinna
dzieci i mtodziezy, jako Ze to $rodowisko od-
grywa pierwszoplanows role socjalizacyjng.
Aktualnie reprezentowany jest poglad, ze
istotny wplyw na proces socjalizacji wywie-
rajg takze inne $rodowiska: grupy réwiesni-
cze, szkota, srodowisko lokalne, mass media.
Przestgpczo$¢ i inne zjawiska dewiacyjne
wérdd miodziezy obecnie stanowia element
polskiej codziennosci. Mozliwosci o$rod-
kéw opiekuniczo — wychowawczych sg w
duzym stopniu ograniczone chociazby ze
wzgledu na wydolnosé¢ finansowa. Majac
na uwadze wplyw spoleczenstwa na proces
ksztattowania i rozwoju jednostki, uzasad-
nione wydaje si¢ twierdzenie, Zze odpowie-
dzialno$¢ za wychowanie mlodego czlowie-
ka na odpowiedzialnego i produktywnego
obywatela spoczywa na barkach calego
spoleczenistwa.
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WEWNETRZNE
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specjalnosci:

» Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
* Zarzadzanie kryzysowe

Nauki o bezpieczenstwie to przyszfosc nie tylko dla
sfery mundurowej, ale rowniez oséb cywilnych.
Coraz czesciej sprawami bezpieczeristwa w admini-
stracji publicznej, podmiotach gospodarczych
i instytucjach zajmujq sie osoby, ktére ukoriczyly
studia w tym zakresie. Rozwdj nauki w dziedzinie
bezpieczeristwa zaowocuje w najblizszej przyszio-
sci studiami lll stopnia (doktoranckimi), co pokazuje
jak wazny jest to obszar. Ukonczenie kierunku
Bezpieczeristwo wewnetrzne zapewni absolwen-
tom prace, rozwoj zawodowy i satysfakcje ze sfuzby
dla spofeczeristwa.

dr inz. Bogdan Kosowski, wyktadowca WSZOPF,
byty dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego.

Bonus:
— Kurs technika ochrony fizycznej - bezptatnie

= Preferencje dla kandydatow do pracy w Policji
skrécone szkolenie zawodowe dzieki umowie
z Komendg Glowng Policji

sl
wszop|!
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Na terenie Lubomla, Wlodzimie-
rza-Wolynskiego, Kisielina, Kamienia-
-Koszyrskiego, Rostani (dawniej Wolka
Chrypska pow. Luboml) oraz dwuwyzna-
niowego cmentarza — rzymskokatolickie-
go i prawostawnego — w Kowlu, na tery-
torium obecnej Ukrainy, zachowalo sie
do dnia dzisiejszego okolo 40 zidentyfi-
kowanych grobéw polskich policjantéw
poleglych na tych terenach w latach 1919
- 1940. W latach 1996 - 1997 staraniami
policjantéw dwczesnej Wojewddzkiej Ko-
mendy Policji w Chelmnie, jak tez Rady
Ochrony Pamigci Walk i Me-
czenstwa w Warszawie groby
policyjne na terenie cmentarza |
rzymskokatolickiego w Kowlu

zostaly odnowione. LD

W latach 1919 - 1932, pod-
czas pelnienia obowigzkéw
stuzbowych, polegto ponad |
517 policjantéw. Blisko potowa | =
tej liczby byta zwigzana bezpo- |
$rednio z walkami z bandytami
(250 oséb). Na drugim miej- =
scu tej smutnej statystki przy- |
czyng byly ataki o charakterze
skrytobdjczym (61 os6b); na-
stepnie statystki wskazujg na
ataki podczas dokonywania in-
terwencji. Wéréd innych oko-
liczno$ci mozemy wyrdznié
dzialania wojenne, wypadki
komunikacyjno - losowe lub
inne, zwigzane w inny sposéb
z dzialalno$cig policjantow?.

(...) Dn. 26 z. m. na stacje
Mogity napadta banda w sile
okoto 40 ludzi. Spotkata sig jed-
nak z silnym oporem miejscowego poste-
runku P. P. i patrolu wojskowego. Budynek
stacyjny zostat obrzucony granatami, po-
czem bandyci cofneli si¢ w nieladzie® (...)
Opis ten nie pochodzi ze scenariusza fil-
mu sensacyjnego, ale jest czgécig artykutu
zamieszczonego w Gazecie Administra-
cji i Policji Panstwowej z 3 maja 1924 r.
Ten kroétki fragment jest jednym z wie-
lu, pokazujacych, jak trudna byta sytu-
acja mtodego panstwa Polskiego u jego
wschodnich rubiezy. Wachlarz spraw,
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z jakimi zmagali sie 6wczes$ni funkcjona-
riusze byl do$¢ szeroki: od akeji okreslo-
nych w owych czasach mianem przeciw-
panstwowych, obecnie noszacych zna-
miona aktéw dywersyjnych (jak np. proby
wysadzenia linii kolejowej), poprzez akty
o charakterze kryminalnym, konczac na
tak na pozdr podstawowych sprawach,
jak problemy natury socjalno-bytowe;j.
Wiele z prowadzonych przez policjantow
akcji konczyto sie ich $miercia.
Statystyka wspomniana powyzej nie
oddaje jednak w pelni obrazu sytuacji
oraz niejednokrotnie nie przedstawia

Kondukt pogrzebowy st. post. Leona Ggsiora oraz post. Wincentego Mar-
ciniaka na ulicach Kowla

ogromnego poswigcenia funkcjonariu-
szy. W tym celu, dla lepszego zidentyfi-
kowania tematu, a jednocze$nie ocale-
nia go od zapomnienia, pozwolg sobie
przytoczy¢ kilka sytuacji oraz zwigzanych
z nimi oséb. Za przyklad postuze sie wy-
darzeniami majgcymi miejsce na terenie
owczesnego — przygranicznego — woje-
woédztwa Wolynskiego (obecnie obwod
Wolynski, Ukraina).

Jeden z niezwykle brutalnych aktow
mordu spotkal post. Jozefa Kicka, zmar-

tego 27.1.1924. Podczas pelnienia stuz-
by patrolowej zostal on ostrzelany przez
grupe 8 bandytéw. W wyniku wymiany
ognia posterunkowy zostal ranny, a na-
stepnie byl torturowany przez opraw-
cow’. Szczegolnie szerokim echem odbita
sie $mieré dwdch policjantéw: st. post.
Leona Gasiora oraz post. Wincentego
Marciniaka. Obaj zgineli podczas pro-
by zatrzymania oblgkanego Juliana My-
zowca. Zostali oni zasztyletowani bagne-
tem stuzbowym st. post. Gasiora, wycia-
gnietym podczas szamotaniny trwajacej
podczas proby zatrzymania. Post. Mar-
czewski Jézef zmart 11 XII 1936. Pod-
czas posécigu za uzbrojonymi bandytami
zostal $miertelnie postrzelo-
ny°. Post. Stachurski August
zmart 13 X.1921. Podczas po-
§cigu za bandytami post. Sta-
churski Augustyn ustyszal wo-
tania o pomoc, dochodzace
z zabudowan wsi Rudnia; inne
zrédla podajg nazwe wsi Ruda
lezaca w powiecie Lubomel-
skim6. W wyniku interwencji
posterunkowy wraz z towa-
rzyszgcym mu post. Gajew-
skim zastali bandytow mordu-
jacych domownikdéw, gwaltow-
nie spotkanie wywolato walke,
w wyniku ktdrej posterunko-
wy Stachurski zostal §miertel-
nie ugodzony kulg bandyckqg’.
Niezwykle pechowa dla poli-
cjantow z Kowla stala sie ul.
Sienkiewicza, gdzie praktycz-
nie w identycznych okoliczno-
$ciach zgineto dwdch poste-
runkowych. Post. Piotr Her-
man zginat 28.1V.1924. Pod-
czas powrotu ze stuzby zauwazyl slady
wlamania do jednego ze sklepéw znajdu-
jacych si¢ na ul. Sienkiewicza. W czasie
proby aresztowania wlamywacze oddali
w kierunku przedstawiciela Ekspozytu-
ry Sledczej $miertelne strzaly®®. Post. Jan
Miotek zginat 21 XII 1930 w Kowlu przy
ul. Sienkiewicza 41. Podczas nocnego
patrolu ujawnit dokonywanie wtamania
w toku na sklep. Dwéch przestepcédw
nakrytych na goracym uczynku podjeto
prébe ucieczki, ostrzeliwujac sie z niele-



Nagrobki policjantow znajdujgce sig na terenie Dwuwyznaniawego cmentarza rzymskokutolickiego i prawostawnego w Kowlu
(Zrédto Na posterunku 24 listopada 1928 str.17 nr.4)

galnie posiadanej broni. W wyniku wy-
miany ognia posterunkowy zostat trafio-
ny dwukrotnie w klatke piersiowa oraz
w reke. Z powodu odniesionych ran po-
sterunkowy ponidst §mier¢ na miejscu
zdarzenia. W efekcie przeprowadzonego
$ledztwa ujeto jednego ze sprawcow'® !
St. przod. Jan Mastalerczuk zginal 30
lipca 1935 roku, w wyniku nieszczesli-
wego wypadku, podczas przeprowadza-
nia ¢wiczen strzeleckich z uzyciem ostrej
amunicji na strzelnicy w Lubomlu. Pod-
czas sprawdzania wynikow strzelania, na
starszego przodownika obsunela si¢ czes¢
walu ziemnego otaczajaca teren strzelni-
cy. Mimo natychmiastowej akeji ratowni-
czej oraz przewiezienia poszkodowanego
do szpitala, st. przod. Mastalerczuk nie
odzyskal przytomnosci i zmart w tym-
ze szpitalu. Dochodzenie powypadko-
we ustalito Ze obsuniecie watu nastapi-
to w wyniku znacznych opadéw atmosfe-
rycznych'?. Post. Walerysiak Stanistaw
zmarl 16 XI 1926. Zginal podczas pel-
nienia stuzby zabity przez pociag"®. Kiep-
ska sytuacja sanitarno - epidemiologicz-
na, wynikajaca ze zniszczen po zakon-

czeniu dzialan wojennych powodowa-
ta, iz szerzyly si¢ rézne patogeny, ktore
nie omijaly funkcjonariuszy. Asp. Wik-
tor Kozlowski zmart dnia 27. VII 1922
roku na cholere'.

Stuzba policyjna w opisywanym przeze
mnie okresie i na wspomnianym juz te-
renie nie nalezala do tatwych. W wiek-
szo$ci $mier¢ policjantéw spowodowana
byta tragicznymi zdarzeniami, jakie na-
stepowaly podczas pelnienia przez nich
obowiazkéw stuzbowych. Tylko pamieé
o tym, w jak niefatwych okolicznoéciach
przyszlo im stuzy¢ na wschodnich ru-
biezach kraju, pozwoli na docenienie
przez kolejne pokolenia ich po$§wigcenia
w ochronie prawa i porzadku odrodzo-
nej Rzeczypospolitej.

Przypisy
! Fragment wiersza zamieszczonego na famach
Na Posterunku, autorstwa post. A. Nikonczyka.

* Na Posterunku, nr 45 z 4 lipca 1933, s. 11.

* Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej, nr 40,

4 pazdziernika 1924, s. 16.
* Na Posterunku, nr 25, 17 czerwca 1933, s. 9.
® Na Posterunku, nr 44, 31pazdziernika 1937, s. 2.

¢ Anatol Franciszek Sulik, Cmentarz Polski w Kow-
lu, Poznan 2006, s. 67.

7 Na Posterunku, nr 3, 14 stycznia 1935, s.9.
8 Na Posterunku, nr 27, 1 lipca 1933, s. 9.

° Anatol Franciszek Sulik, Cmentarz Polski w Kow-
lu, Poznan 2006, s. 33.

1 Na Posterunku, nr 44, 28 pazdziernika 1933,
s. 10.

' Na Posterunku, nr 5, 31 stycznia 1931, s. 17-18.
12 Na Posterunku, nr 37, 8 wrzesnia 1935, s. 13.
13 Na Posterunku, nr 35, 26 sierpnia 1933, s. 9.

4 Na Posterunku, nr 37, 13 wrze$nia 1922, s. 14.




Zdjecia: KWP w Katowicach

MOBILNA STACJA
DIAGNOSTYCZNA
SLASKIEJ DROGOWKI

DIAGNOZA: ,BEZPIECZENSTWOQO”

st. sierz. Grzegorz Wiatrak
Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Katowicach

W dzisiejszych realiach, Policji powinny

towarzyszy¢ dziatania rozwojowe i nowe for-
my sprawowania nadzoru nad ruchem dro-
gowym. Regularne patrole radiowozéw to nie
wszystko. Przyktadem nowego spojrzenia na
problematyke jest zakup 14 specjalistycznych
furgonéw Fiat Ducato w policyjnej wersji ,,ET-
DiE” dla Ekip Techniki Drogowej i Ekologii.
Sa to furgonetki wyposazone w urzadzenia do
diagnostyki stanu technicznego pojazdéw.’
W warunkach kontroli drogowej urzadzenia
te pozwalaja na dzialania koncentrujace si¢
na ochronie srodowiska naturalnego przed
szkodliwymi skutkami rozwoju motoryzacji*
jak réwniez eliminacje pojazdow
stwarzajacych niebezpieczenstwo.
Taki radiowdz trafil miedzy inny-
mi do wojewddztwa §laskiego i jest
uzytkowany w Sekcji Kontroli Ruchu
Drogowego Wydziatu Ruchu Drogo-
wego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach. Zostal wyposazony w
najnowsze urzadzenia, spetniajace
wymagania polskie, jak i europejskie,
w zakresie kontroli stanu techniczne-
go pojazdow.
Radiowdz ETDIE pozwala na dosto-
sowanie narzedzi pracy policjantéw
do wymogéw dynamicznie rozwija-
jacej sie branzy motoryzacyjnej i na
podjecie wszechstronnego dzialania
na rzecz ograniczenia zagrozen na polskich
drogach. Ma tez na celu pokazanie wagi pro-
blemoéw, zwigzanych z dokladng kontrolg
stanu technicznego i kontrola wykonywania
ustug transportowych. Niestety, zdarza sie, ze
w tych obszarach dochodzi do zaniedban ze
strony podmiotéw powolanych do ich okre-
sowego badania.

Policjant drogéwki, przed podjeciem
stuzby z wykorzystaniem specjalistycznego
sprzetu pozostajacego na wyposazeniu po-
jazdu ETDiE, musi odby¢ przeszkolenie w
zakresie mozliwosci technicznych poszcze-
golnych urzadzen oraz zdoby¢ umiejetnosci
praktycznego ich zastosowania w warunkach
drogowych.

Wyposazenie pojazdu ETDIE obejmuje:
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Analizator spalin — profesjonalny i przeno$ny.
Jest to wielogazowy analizator spalin, przy-
rzad przeznaczony do badania emisji spalin
pojazdéw, wyposazonych w silniki z zaplonem
iskrowym (zasilane benzyna, LPG i CNG).
Dodatkowg funkejg analizatora jest wyposa-
zenie go w sonde do sprawdzania temperatury
oleju. Wiszystkie mierzone i obliczane parame-
try mozna wydrukowa¢ na drukarce, zapisaé
w pamieci analizatora lub przesta¢ do kom-
putera PC znajdujacego sie na wyposazeniu
pojazdu.

Dymomierz - przeznaczony do wykonywania
testow emisji zadymienia spalin napedzanych
silnikiem diesla samochodéw osobowych,
samochodéw dostawczych, autobuséw i sa-
mochodoéw cigzarowych. Zaprojektowany

specjalnie do skutecznego i szybkiego stwier-
dzania, czy wielko$¢ zanieczyszczen mieéci sie
w dopuszczalnych normach.

Miernik poziomu dzwigku pojazdéw sa-
mochodowych — miernik przeznaczony do po-
miaru dZwiekéw wytwarzanych przez pojazdy
samochodowe oraz oceny glo$nosci sygnatow
dzwiekowych pojazdéw.

Przyrzady pomocnicze takie jak: lezanke do
kontroli podwozi samochodéw ciezarowych,
lustro inspekcyjne z wysiegnikiem do badania
podwozi samochodowych, wysoko$ciomierz
teleskopowy o zakresie pomiarowym 1,40-5,00
m., pirometr — bezdotykowy termometr na
podczerwien, urzadzenie do mierzenia prze-
pustowosci $wiatta w szybach pojazdu.?

Waznym atutem mobilnej stacji diagno-

stycznej jest wyposazenie jej rowniez w walizke
medyczng, agregat pradotworczy, urzadzenie
rozruchowe, dodatkowe o$wietlenie boczne
i tylne oraz stanowisko z wodg. Wszystkie te
urzadzenia pozwalaja na szybka pomoc do-
razng kierowcom w sytuacjach zagrozenia (np.
przy udzielaniu pierwszej pomocy), na awaryj-
ne uruchomienie silnika, szczegdlnie w okresie
zimowym i na o$wietlenie miejsca zdarzenia
drogowego w warunkach nocnych lub przy
zmniejszonej przejrzystosci powietrza.

Czgé¢ $rodkowa furgonetki jest minibiu-
rem, wyposazonym w cztery miejsca siedzace
oraz dwa biurka, co przeklada sie na sprawna
kontrole jak réwniez bezpieczenstwo i przy-
zwoite warunki dla osoby kontrolowanej
w trakcie prowadzenia czynnosci stuzbowych.

Samochéd jest wyposazony w
klimatyzacje, niezalezne od pracy
silnika ogrzewanie i dodatkowe za-
silanie przeznaczone dla urzadzen
diagnostycznych (w tym gniazda
12V, 230V).

Ponadto do kazdej stuzby policjant
$laskiej drogowki - oprocz wyposa-
zenia pojazdu ETDIE - wykorzy-
stuje nowoczesne mobilne termi-
nale noszone (MTN) lub korzysta
z mobilnego terminalu przewoznego
(MTP) na ktérych moze dokonywaé
sprawdzen 1 weryfikacji w systemach
teleinformatycznych Policji, aparat
fotograficzny, urzadzenia do badan
zawartoéci alkoholu w wydychanym
powietrzu, wézek pomiarowy oraz - w zalez-
nosci od charakteru stuzby - inne niezbedne
wyposazenie.

By efektywnie wykorzysta¢ pojazd Ekip
Techniki Drogowej i Ekologii, bedacy na sta-
nie KWP Katowice, kierowany jest on do do
stuzb na terenie calego wojewddztwa slaskiego,
zgodnie z zapotrzebowaniem podleglych jed-
nostek, ktore wspomagat 50 razy od czerwca
2010 roku. Policjanci kieruja si¢ w miejsca
najbardziej zagrozone, obejmuja szczegdlnym
nadzorem te odcinki drdg, na ktérych wyste-
puje najwiecej uchybien w ruchu drogowym.
Zadaniem policjantdw, pelnigcych stuzbe
radiowozem ETDiE, jest sprawdzenie stanu
technicznego pojazdow, w tym: uktadu hamul-
cowego, wyciekéw ptynéw eksploatacyjnych,



uktadu kierowniczego, o$wietlenia, wymaga-
nego oznakowania. Sprawdzane sa réwniez
przewozone ladunki oraz sposéb ich zabez-
pieczenia, stan ogumienia czy przepustowo$¢
$wiatla w szybach pojazdu, co coraz czesciej
stanowi problem w samochodach osobowych.
Policjanci biora pod lupe szczegélnie pojazdy
przewozace osoby, samochody ciezarowe, do-
stawcze oraz te po tuningu, gdyz w tej grupie
najczesciej dochodzi do uchybien i zaniedban
ze strony kierowcow (badz wlascicieli).

Dzigki specjalistycznemu wyposazeniu
»ministacja” pomaga gruntownie sprawdzi¢
stan techniczny pojazdéw i pozwala elimino-
wac z drdg te, ktére sa uciazliwe dla porzadku,
zagrazaja bezpieczenstwu w ruchu drogowym,
a przede wszystkim naruszaja wymogi ochro-
ny $rodowiska. Szczegétowo prowadzone kon-
trole stanu technicznego s czasochlonne, ale
wyniki kontroli pokazuja czgsto, Ze sa koniecz-
ne.

Dlatego policjanci $laskiej drogdéwki beda
prowadzi¢ zintensyfikowane dzialania w tym
obszarze.

Funkcjonariusze Inspekcji Transportu Dro-
gowego na co dzien pracuja na podobnym spe-
gjalistycznym sprzecie i w dziataniach ,,BUS”
czy ,-TRACK” bardzo czgsto wspolpracuja
z policjantami drogéwki. Podczas wspolnych
dziatan nastepuje wymiana doswiadczen, co
przeklada sie na wzrost efektywnosci pracy
policjantéw i inspektoréw. A maja oni wspdlny
cel - poprawe bezpieczefistwa na drogach.

Podejmowane akcje ukierunkowane sa na

ujawnianie i eliminowanie nieprawidlowo-
$ci zwigzanych z wykonywaniem transportu
drogowego 0sob i rzeczy.® Kontroli podlegaja
wydruki i zapisy z tachografu, sprawdzany jest
przebieg pracy kierowcow; predkosé i czas jaz-
dy, przerwy w pracy i czas wypoczynku®.

Kierowca musi kontrolowa¢ swoje zacho-
wania i pojazd na drodze oraz zdawa¢ sobie
sprawe, ze popelniane wykroczenia, zly stan
techniczny pojazdu oraz wszelkie nieprawi-
dfowosci, ktére ujemnie wplywaja na bez-
pieczenstwo, beda koriczyly sie naktadaniem
kar w postepowaniach mandatowych oraz
postepowaniach administracyjnych. Przede
wszystkim jednak kierowcy musza sobie
uswiadomi¢, Ze bezpieczenstwo na drogach
zalezy od nich samych. Musza podejmowa¢
trafne, przewidywalne decyzje.

WRD KWP Katowice - majac na uwadze
zagrozenia wystepujace na $laskich drogach
- kladzie szczegdlny nacisk na wspotprace
ze spoteczenstwem, uswiadamianie uczest-
nikom ruchu zagrozen, promowanie wlasci-
wych zachowan na drodze. Z tym zamiarem
pojazd ETDIE wykorzystywany jest réwniez
do dziatan profilaktycznych na terenie woje-
wodztwa $laskiego. Mozna go bylo zobaczy¢
mig¢dzy innymi w Sosnowcu w Centrum
Wystawienniczym EXPO SILESIA, podczas
zorganizowanej przez Wojewode Slaskiego
i Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kato-
wicach IV Miedzynarodowej Konferencji pt:
»Razem Bezpieczniej w Regionie’, oraz akeji
realizowanej w centrum Katowic, po$wieconej

bezpieczenistwu w ruchu drogowym z hastem
przewodnim ,,Szacunek na drodze - bezpie-
czenstwo dla kazdego” a takze na “Inauguracji
I Migdzynarodowego Tygodnia Czytania Dzie-
ciom” w Cieszynie.” Dzigki skutecznie realizo-
wanym dziataniom profilaktycznym i specjali-
stycznemu sprzetowi w rekach Policji, obecny
stan wiedzy kierowcow i ich §wiadomos¢ moze
by¢ coraz wieksza, co powinno wplynaé na
redukeje zagrozen w ruchu drogowym.
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Zdjecia: KWP w Katowicach

Konferencja naukowa

BEZPIECZENSTWO

JAKO PODSTAWOWA

POTRZEBA JEDNOSTKI

Na przestrzeni ostatnich dekad -

refleksje po wydarzeniu

nadkom. Wojciech Lewandowski
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

W dniu 7 grudnia 2011 roku w Sali
Sejmowej Gmachu Sejmu Slaskiego
w Katowicach odbyla si¢ konferencja
naukowa - Bezpieczenstwo jako podsta-
wowa potrzeba jednostki na przestrzeni
ostatnich dekad. Organizatorami konfe-
rencji byto Stowarzyszenie ,,Slaskiej Po-
licji” wraz z Marszalkiem Wojewddztwa
Slgskiego. Konferencja miala na celu wy-
miane mysli, pogladéw oraz do$wiadczen
skupionych wokodt problematyki bezpie-
czenstwa, jako podstawowej potrzeby
zaréwno jednostki, jak i zbiorowosci na
przestrzeni ostatnich dekad. Biorac pod
uwage, ze problematyka bezpieczenstwa
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zainteresowanych jest wiele dziedzin
i dyscyplin naukowych, konferencja
miala za zadanie multiprezentacje mysli,
pogladéw odnoszacych si¢ do potrzeby
bezpieczenstwa w aspekcie teoretycznym
i praktycznym.

W programie znalazto si¢ pie¢ dwudzie-
stominutowych wystapien, a wirod prele-
gentow byli przedstawiciele Marszatka Wo-
jewddztwa Slaskiego, Politechniki Slaskiej
w Gliwicach, Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie oraz Komendy Wojewddzkiej
Policji w Katowicach. Konferencje otworzyt
przemawiajac do zebranych Adam Matusie-
wicz — Marszalek Wojewodztwa Slaskiego,
a w tematyke zagadnienia wprowadzil mo-
derator podinsp. dr Robert Socha.

Inaugurujace konferencje wystapienie
bylo poswiecone zlozonosci problematyki
bezpieczenistwa. W pierwszej czeéci swo-
jego referatu dr inz. Katarzyna Sienkie-
wicz - Malyjurek z Politechniki Slaskiej
w Gliwicach bardzo szeroko przedsta-
wila zagadnienia definicyjne zwigzane
z pojeciem bezpieczenstwa, wskazala na
kategorie z tym terminem zwigzane, od-
niosta si¢ do historycznych uwarunkowan
bezpieczenstwa w Polsce i przedstawila
podstawowe rodzaje zagrozen bezpieczen-
stwa publicznego. Nastepnie moglismy
zapoznac si¢ z procedura prowadzenia
dziatan w zakresie zarzadzania bezpie-
czenstwem publicznym oraz systemem
zarzadzania bezpieczenstwem. W trak-
cie wystapienia prowadzaca wskazata, ze
podejmowanie dzialan na rzecz bezpie-
czenstwa jest procesem zlozonym, wynika
z zadan ustawowych, odpowiedzialnosci,
kompetencji, a takze rzeczywistych moz-
liwoéci. Odnoszac si¢ do szeregu zagad-
nien i probleméw z tym zwigzanych dr
inz. Katarzyna Sienkiewicz - Malyjurek
zaprezentowala wybrane z nich na pod-
stawie badan wlasnych przeprowadzonych
w wojewddztwie $laskim.

W kolejnym wystapieniu - Policja
jako gwarant bezpieczenstwa — podinsp.
dr Robert Socha z Centrum Szkolenia Po-
licji w Legionowie odnoszac si¢ do celu
i zadan formacji powotanych do ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na $laskiej ziemi przedstawit sylwetki
funkcjonariuszy, ktorzy polegli na stuzbie.
Zaprezentowane postacie wraz z opisem
wydarzen skutkujacych $miercig stroza
prawa odnosily sie do kolejnych forma-
cji, poczawszy od Policji Gérnego Slaska
(1920 - 1922), nastepnie Policji Woje-
wdédztwa Slaskiego (1922 - 1939), Milicji
Obywatelskiej 1944 - 1990). Wystapienie
zakonczylo przedstawienie sylwetek poli-
cjantow §laskiego garnizonu, ktérzy po-



nieéli ofiar¢ najwyzsza, wypelniajac rote
$lubowania do konca. Historia najnowsza,
to juz ponad dwie dekady funkcjonowania
policji i o$miu §lgskich funkcjonariuszy,
ktorzy poniesli $mier¢ strzegac bezpie-
czefistwa panstwa i jego obywateli.
Nastepnie nadkom. Wojciech Lewan-
dowski z Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach prezentowane zagadnienie
- Poczucie bezpieczenstwa, jako niezbed-
ny warunek aktywno$ci mieszkancéw
w przestrzeni miejskiej — osadzil w roz-
wazaniach teoretycznych, przedstawiajac
zagadnienie bezpieczenstwa i jego poczu-
cia na gruncie nauk humanistycznych.
W rozwinieciu tematu znalazto sie od-
niesienie do misji policji, ze szczegélnym
akcentem na takie elementy, jak: stuzenie
spoleczenstwu, gotowo$¢ do podejmo-
wania dzialan i skuteczne zapobieganie
zagrozeniom. Na zakonczenie przedsta-
wione zostaly wyniki badan empirycz-
nych, realizowanych w ramach programu
»Bezpieczne miasta’, bedacych inicjatywa
KWP w Katowicach. Zmierzaty one do
identyfikacji tych probleméw spoteczno-
$ci lokalnych, ktére wplywaja na wzrost
poczucia zagrozenia przestepczos$cia
pospolita, sg najbardziej dokuczliwymi
spolecznie wykroczeniami oraz zacho-
waniami spotecznie nieakceptowanymi,
ktére powoduja dyskomfort i obnizaja

jakos¢ zycia w zamieszkiwanej przestrze-
ni miejskiej.

Duze zainteresowanie wzbudzito wy-
stapienie - Ryzyko w aktywnosci jednostki
i organizacji — dr Sylwii Bozek z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, ktéra objasnila znaczenie ryzyka
w odniesieniu do zagadnienia bezpie-
czenstwa. Zwrdcita tez uwage na to, ze
ryzyko w aktywnosci jednostki i organi-
zacji (przedsiebiorstwa, instytucji etc.)
odgrywa zasadniczg rolg, poniewaz nie
jest mozliwe podejmowanie jakichkol-
wiek decyzji i poczynan, w warunkach
wolnych od zagrozen. W trakcie prezen-
tacji prelegentka podkreslila, ze ryzyko
od zawsze towarzyszy aktywnosci ludzkiej
(bez wzgledu na jej forme, tj. indywidu-
alng czy strukturalnie zorganizowang),
a wiec konieczno$cig jest stosowanie in-
strumentéw i metod ograniczajacych, czy-
li minimalizujgcych wptyw ryzyka na te
aktywno$¢. Wlasnie te dziatania zmierza-
jace do ,,obrony” przed ryzykiem maja na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa zaréwno
w zyciu i aktywno$ci jednostki ludzkiej,
jak i przedsigbiorstwa.

Konferencje zakonczylo wystapienie —
Bezpieczenstwo mieszkancow Polski po
1945 roku w aspekcie dziatalnosci wiadz
i podziemia niepodleglosciowego — przed-
stawione przez dr Andrzeja Krzystynia-

ka - pelnomocnika ds. wspotpracy ze
$rodowiskiem kombatanckim Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Sla-
skiego. Stuchacze zapoznali si¢ z zagad-
nieniem bezpieczenstwa mieszkancéw
naszego kraju, na tle wydarzen roz-
grywajacych sie po 1945 r. w Polsce,|
w aspekcie dziatan podejmowanych przez
wladze komunistyczne, jak réwniez pod-
ziemie niepodleglosciowe. Niezwykle cie-
kawe byly informacje na temat stosunku
owczesnych wladz oraz podziemia niepod-
leglosciowego do zabezpieczenia stabilnosci
zycia spolecznego, podejmowanych dziatan
lub ich braku w celu zwalczania przestepstw
pospolitych, zaréwno przez rezim komuni-
styczny jak i podziemie niepodleglosciowe.
Konferencje podsumowat ml. insp.
Adam Dudek prezes Zarzadu Stowarzy-
szenia ,,Slgskiej Policji”, ktéry odnoszac
sie do prezentowanych wystapien w kon-
tekécie medialnych wydarzen zwigzanych
z zagrozeniem przestepczoscia, zaapelowat
do wszystkich uczestnikéw konferencji
o indywidualne zaangazowanie na rzecz
bezpieczenstwa ogotu, bezpieczenstwa
w przestrzeni i bezpiecznych relacji spo-
tecznych. Zaapelowal tez o aktywno$¢ na
rzecz przeciwdzialania zagrozeniom i za-
interesowanie tym, co dzieje sie wokol nas,
szczegblnie w $rodowisku lokalnym, aby-
$my wszyscy mogli czu¢ si¢ bezpiecznie.
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